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Streszczenie w języku niespecjalistycznym do prezentacji

Rozdział 1

Informacje ogólne

1.1. Podstawa prawna opracowania

Plan gospodarki odpadami dla gminy Główczyce został sporządzony jako realizacja ustaleń ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz.628 oraz z 2002 r. Nr 41, poz. 365 i Nr 113, poz. 984), która w rozdziale 3, art. 14-16 wprowadza obowiązek opracowania planów gospodarki odpadami na szczeblu krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym.

Plan Gospodarki Odpadami dla gminy Główczyce sporządzony został zgodnie z przepisami Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami (Dz. U. Nr 66, poz. 620)
Zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085 i z 2002 r. Nr 143, poz. 1196) termin uchwalenia gminnego programu upływa 30 czerwca 2004 r. Stanowi on załącznik do gminnego programu ochrony środowiska. PGO nie jest aktem prawa miejscowego. 

W wyniku porozumienia Zarządu Powiatu Słupskiego z samorządami gmin, na podstawie umowy zawartej 25 kwietnia 2003 roku przez Zarząd Powiatu Słupskiego z Biurem Planowania Przestrzennego w Słupsku, sporządzony został program ochrony środowiska wraz z planem gospodarki odpadami dla powiatu oraz – w formie odrębnych dokumentów – dla wszystkich gmin powiatu słupskiego. Cel opracowania

Celem planu gospodarki odpadami jest stworzenie systemu odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych w gminie, zintegrowanego z innymi gminami na poziomie powiatu i bazującego na wystarczającej sieci instalacji oraz urządzeń, spełniających wymagania określone w przepisach o ochronie środowiska. Plan jest dokumentem zawierającym wizję rozwoju systemu gospodarki odpadami określający opcje i warunki rozwiązań. 
1.2. Przedmiot, zakres i metoda opracowania

Możliwości ekonomiczne i organizacyjne pojedynczej gminy są na ogół niewystarczające dla samodzielnego rozwiązywania problemów związanych z odzyskiem, a szczególnie unieszkodliwianiem odpadów. Inwestowanie w racjonalne zagospodarowanie odpadów komunalnych będzie efektywniejsze ekonomicznie, organizacyjnie i technicznie w skali związku międzygminnego, lub w sytuacji jego braku – w skali powiatu. Plan gospodarki odpadami dla gminy Główczyce – podobnie, jak dla innych gmin powiatu – zawiera więc analizy i rozwiązania do zastosowania na poziomie podstawowym oraz powiązania działań gminnych niezbędne dla zintegrowania ich w system o zasięgu ponadlokalnym.
Jako punkt wyjściowy plan zawiera szacunkową inwentaryzację ilości wytwarzanych odpadów, metod ich zbierania i odzysku na terenie gminy Główczyce. Plan zawiera informację o stanie technicznym i zdolnościach przerobowych systemów zbiórki oraz instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadów w obszarze powiatu słupskiego. 

Plan określa działania, które będą prowadzone na wszystkich etapach gospodarowania odpadami – począwszy od ograniczenia ich powstawania, poprzez gromadzenie i unieszkodliwianie "u źródła", selektywną zbiórkę, transport, odzysk i unieszkodliwianie. Plan zawiera orientacyjne wartości nakładów środków finansowych na działania inwestycyjne oraz eksploatację wdrożonych systemów.

Plan gospodarki odpadami określa, jak będzie się postępować na terenie gminy Główczyce ze wszystkimi rodzajami odpadów: komunalnymi, powstającymi w wyniku bytowania mieszkańców i działalności gospodarczej o charakterze użyteczności publicznej, przemysłowymi oraz użytkowymi, które mogą być wtórnie wykorzystane. 

W planie wzięto pod uwagę uwarunkowania wynikające z przepisów prawa, polityki ekologicznej państwa oraz procesu dostosowawczego do przepisów, norm i procedur obowiązujących w Unii Europejskiej. 
Plan formułowany był przy udziale społecznym. O przystąpieniu do jego sporządzania, zawiadomione zostały urzędy administracji i instytucje mające właściwość terytorialną na obszarze gminy i powiatu, działające w sferze gospodarki odpadami, związki samorządowe, ośrodki edukacji ekologicznej oraz stowarzyszenia i organizacje pozarządowe. Uzyskiwano informacje nie tylko ze źródeł publikowanych i ogólnodostępnych, ale także bezpośrednio w instytucjach i przedsiębiorstwach oraz w trakcie odbywanych wizji lokalnych.
Plan, w trakcie przygotowania, został przedstawiony do zaopiniowania samorządowi gminnemu, powiatowemu i samorządowi wojewódzkiemu, które oceniły prawidłowość sporządzonych analiz, sformułowanych wniosków oraz zasadność proponowanych celów i zadań. 

Plan przygotowano w oparciu o przepisy ustawy Prawo Ochrony Środowiska i ustawy o odpadach oraz publikacji przygotowanej przez Ministerstwo Środowiska „Planowanie gospodarki odpadami w Polsce, Poradnik Powiatowe i gminne plany gospodarki odpadami”, opracowany przez: Ramboll/COWI Joint Venture, Dania - we współpracy z COWI Polska Sp. z o.o. Warszawa. Poradnik został przygotowany na zamówienie Ministerstwa Środowiska w Warszawie w 2002 roku.

Rozdział 2

Podstawowe dane i założenia do planu

2.1. Obszar geograficzny

Gmina Główczyce leży w Polsce północnej w północno zachodniej części woj. pomorskiego w powiecie słupskim. Od północy graniczy z gminą Smołdzino, od wschodu z gminami powiatu lęborskiego Wicko i Nowa Wieś Lęborska, od południa z gminami Potęgowo i Damnica, a od zachodu z gminą Słupsk. Północną granicę gminy wyznacza brzeg jeziora Łebsko, a wschodnią w większości koryto rzeki Łeby.

W podziale na regiony fizycznogeograficzne (wg J. Kondrackiego) gmina Główczyce leży w podprowincji Pobrzeży Południowobałtyckich w centralnej części makroregionu Pobrzeże Koszalińskie. W granicach gminy znajdują się fragmenty trzech mezoregionów: Wybrzeże Słowińskie (na północnym wschodzie wokół jeziora Łebsko), Wysoczyzna Damnicka (centrum ) i skraj Pradoliny Redy - Łeby na wschodnim obrzeżu.

Gmina Główczyce zajmuje obszar o powierzchni geodezyjnej 32 381 ha. Obszar ten stanowi 14,0% powierzchni powiatu słupskiego i 1,8% powierzchni województwa pomorskiego. Gmina Główczyce jest największą obszarowo gminą w powiecie słupskim. 

We władaniu Skarbu Państwa znajduje się 20 571 ha (64% całkowitej powierzchni gminy), osób fizycznych – 8 859 ha (27%), spółek prawa handlowego - 1 886 ha (6%), gminy Główczyce – 715 ha (2%) – stan w dniu 1.01.2003 r. Skarb Państwa reprezentowany jest głównie przez AWRSP i PGL Lasy Państwowe. 

2.2. Ludność, gospodarstwa domowe, zasoby mieszkaniowe

Obszar gminy podzielony jest na 26 sołectw: Główczyce (obejmujące również miejscowość Święcino), Pobłocie (z Następowem), Żoruchowo, Szczypkowice, Cecenowo, Stowięcino (z Michałowem i Gostkowem), Wielka Wieś (z Dochowem i Dochówkiem), Górzyno, Rumsko (z Równem i Rówienkiem), Wolinia (z Pekalinem), Rzuszcze (z Rzuskim Lasem), Izbica (z Gacią), Żelkowo (ze Zgojewem, Zgojewkiem, Czarnym Młynem i Murowańcem), Podole Wielkie (łącznie z miejscowościami: Będzimierz, Kokoszki, Olszewko i Zawada), Klęcino (z Klęcinkiem), Wykosowo, Siodłonie, Ciemino (łącznie ze Zgierzem), Dargoleza (z Przebędowem), Warblino, Skórzyno (ze Zgojewem), Będziechowo, Drzeżewo (z Lipnem), Choćmirówko (z Choćmirowem), Gorzysław i Szelewo. Gmina liczy 51 miejscowości.

Na koniec grudnia 2001 r. liczba ludności zamieszkałej w gminie wynosiła 9 870 osób, w tym odsetek mężczyzn wynosił 51% zaś kobiet 49%. Ludność gminy stanowiła 10,4% ludności powiatu słupskiego i 0,4% ludności województwa pomorskiego. Na tle gmin wiejskich powiatu, gmina Główczyce należy do średnio zaludnionych - 30 osoby na 1 km2. Do największych wsi należą: Główczyce – 2 048 osób, Pobłocie – 775 osób, Żoruchowo, Szczypkowice, Cecenowo i Stowięcino – powyżej 400 osób (wg. UG Główczyce na koniec maja 2003 r). Od kilku lat obserwuje się utrzymujące się ujemne saldo migracji ludności przy dodatnim, lecz stale malejącym wskaźniku przyrostu naturalnego. 

Liczba gospodarstw domowych wynosiła w roku 2003 ok. 2 870 (szacunek na podstawie Uwarunkowania przestrzenne rozwoju ..., 2001 oraz cząstkowych danych Narodowego Spisu Powszechnego dla powiatu słupskiego). Liczba ta zostanie dokładnie określona po opublikowaniu pełnych wyników NSP. Spośród ogólnej liczby gospodarstw domowych, w zabudowie wielorodzinnej (budynki powyżej 2 mieszkań) zamieszkiwało 750 rodzin (20%), pozostałe w zabudowie zagrodowej i jednorodzinnej.

2.3. Działalność przemysłowa i handlowa
Gmina posiada charakter rolniczy o czym zadecydowały uwarunkowania przyrodnicze, wieloletnie tradycje oraz rodzaj i wielkość zainwestowania produkcyjnego. Wysokie walory agroekologiczne obszaru, w tym duży udział trwałych użytków zielonych, stwarzają dogodne warunki do prowadzenia zróżnicowanej produkcji rolnej oraz lokalnego przetwórstwa rolno-spożywczego. Rolnictwo jest obecnie podstawową formą gospodarowania. Dominuje kierunek produkcji roślinny. Hodowla zwierząt gospodarskich koncentruje się w rejonie miejscowości Skórzyno, Izbica, Ciemino i Wolinia (bydło mleczne) oraz Główczyce (trzoda chlewna). Niedostatecznie rozwinięte jest przetwórstwo i obsługa rolnictwa. 

Wg Spisu rolnego (ostatnia publikacja z 1996 r) na obszarze gminy miały swoją siedzibę 602 indywidualne gospodarstwa rolne powyżej 1 ha użytków rolnych, w tym: 1-10 ha – 347, 10-50 ha – 229, 50-100 ha – 14 i powyżej 100 ha – 12 gospodarstw. Średnia powierzchnia gospodarstwa rolnego wynosiła 18,1 ha użytków rolnych. 

Na dzień 1.01. 2003 roku we władaniu rolników indywidualnych było 8 180 ha użytków rolnych (42%), w Zasobie WRSP – 8 203 ha (42%), spółek prawa handlowego – 1 787 ha - 9% całkowitej powierzchni użytków rolnych gminy. Proces pełnej prywatyzacji gruntów rolnych jest stosunkowo powolny. Dotychczas trwale rozdysponowano 39% użytków rolnych przejętych przez AWRSP OT w Słupsku. Szybsze tempo obserwuje się w ostatnich latach - od 2000 r. z Zasobu ubyło 2 176 ha użytków.

Na koniec 2001 r. na terenie gminy były zarejestrowane (wg REGON) 492 podmioty gospodarki narodowej, w tym: 15 w sektorze publicznym i 477 w sektorze prywatnym (wg US w Gdańsku).

Wśród 395 osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą najliczniejszą grupę podmiotów stanowiły branże: handel i naprawy – 120 oraz budownictwo – 38 jednostek, stanowiąc łącznie 40% całkowitej liczby podmiotów osób fizycznych. Na 1000 mieszkańców przypadało w gminie 48,3 podmiotów sektora prywatnego, (średnio w powiecie -73,4, w województwie – 92,0).

Na obszarze gminy prowadzona jest również gospodarka leśna. Jest ona jednak utrudniona, na skutek dużego rozdrobnienia kompleksów leśnych.

Gmina posiada predyspozycje do rozwijania innych form gospodarowania, jak np. turystyka kwalifikowana i agroturystyka. Wg stanu na 31.VII.2001 r. na obszarze gminy znajdowały się jednak zaledwie 2 obiekty noclegowe turystyki, zaś liczba miejsc noclegowych wynosiła 50. W 2001 roku z noclegów skorzystało 253 turystów (0,3% całkowitej liczby turystów korzystających w tym czasie z noclegów w powiecie słupskim).

Na dzień 30 04 2003 r. w Powiatowym Urzędzie Pracy było zarejestrowanych 1 705 bezrobotnych z terenu gminy, w tym 862 kobiety. Stanowiło to 12,9% liczby bezrobotnych w powiecie słupskim. Odsetek bezrobotnych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym wynosił ok. 31% (średnia dla powiatu – 22,2%, w województwie pomorskim – 12,8%).

Rozdział 3

Stan istniejący w sektorze gospodarki odpadami 

3.1. Oszacowanie obecnie wytwarzanej ilości odpadów komunalnych 

3.1.1st Źródła danych 

Podstawowym źródłem informacji o ilości odpadów powstających w obszarze gminy są dane publikowane w rocznikach statystycznych, a także uzyskane w Pomorskim Urzędzie Wojewódzkim, Urzędzie Marszałkowskim Województwa Pomorskiego w Gdańsku i Wojewódzkim Inspektoracie Ochrony Środowiska na podstawie składanych sprawozdań. W Planie korzystano również z danych uzyskanych bezpośrednio od jednostek prowadzących działalność w zakresie gospodarki odpadami.

Dostępne i publikowane informacje oraz dane o ilości wytwarzanych odpadów na terenie gminy, zarówno komunalnych jak i przemysłowych, są niekompletne, często niespójne, nieścisłe i mocno rozbieżne. Analizując aktualny stan gospodarki odpadami trudno było uzyskać informacje dotyczące ilości odpadów, zwłaszcza w rozbiciu na poszczególne grupy, w tym także odpady komunalne. Ponieważ dopiero od roku 2002 powstał obowiązek prowadzenia ewidencji przez wszystkich posiadaczy odpadów i składania sprawozdań do Urzędu Marszałkowskiego, nie wszyscy posiadacze odpadów go dopełnili. Dlatego dla większości grup ilość powstających odpadów oszacowano na podstawie wskaźników nagromadzenia zamieszczonych w „Poradniku - powiatowe i gminne plany gospodarki odpadami”. Należy sądzić, że przy najbliższej weryfikacji i aktualizacji Planu dostępne dane będą obarczone mniejszym błędem niż obecne. 
3.1.2nd Dane dotyczące wytwarzania odpadów komunalnych 

Odpady komunalne są to odpady powstające w gospodarstwach domowych, a także odpady nie zawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych.

Brak jest danych WUS dotyczących ilości odpadów wywiezionych na składowiska i odpadów (zebranych) przez firmy usługowe dysponujące taborem do usuwania nieczystości stałych. Według informacji uzyskanych od przedsiębiorstw zajmujących się eksploatacją instalacji unieszkodliwiania odpadów w roku 2002 z terenu gminy Główczyce zebrano 430 Mg odpadów komunalnych, które trafiły na składowiska odpadów w Wykosowie, Bierkowie gm. Słupsk i Chlewnicy gm. Potęgowo, co stanowiło 3,5% całości odpadów komunalnych w powiecie słupskim. 

Wyliczony na podstawie zebranych odpadów wskaźnik nagromadzenia na jednego mieszkańca wynosił za rok 2002 dla gminy Główczyce 43,5 kg/M/rok i jest znacznie niższy od średniej dla obszarów wiejskich powiatu słupskiego, wynoszącej 64,5 kg/M/rok (Powiatowy Plan Gospodarki Odpadami).

W tabeli poniżej zestawiono ilości odpadów wywożonych w przeliczeniu na jednego mieszkańca w odniesieniu do kraju, województwa pomorskiego oraz powiatu słupskiego.

Tabela 3.1 

Wskaźniki nagromadzenia odpadów komunalnych na mieszkańca [kg/M/rok]


średnia krajowa
woj. pomorskie
powiat słupski
Gmina Główczyce

ilość nagromadzonych odpadów
74,0
71,6
64,5
43,5

Ponieważ ilość zebranych odpadów na terenie gminy Główczyce prawdopodobnie nie odpowiada wytworzonej faktycznie ilości odpadów, dla potrzeb opracowania sporządzono szacunek powstających odpadów. Poniżej zestawiono szacunkową ilość odpadów powstających w gospodarstwach domowych. Szacunkowe ilości odpadów komunalnych w sektorze usług publicznych, turystyki oraz przemysłu zamieszczono w kolejnych pozycjach opracowania. 

Tabela 3.2

Szacunkowa ilość odpadów komunalnych powstających w gospodarstwach domowych wg przykładowych wskaźników nagromadzenia podanych w Poradniku MŚ "Planowanie Gospodarki Odpadami"

Gmina
Liczba

mieszkańców
Wskaźnik nagromadzenia [kg/M/rok]
Ilość wytwarzanych odpadów [Mg/rok]

Główczyce
9 870
110
1 085,70

Oszacowana ilość odpadów wytworzonych na terenie gminy Główczyce znacznie odbiega od ilości odpadów faktycznie wywiezionych na składowiska z terenu gminy. Jest to skutkiem tego, że na terenach wiejskich istnieje możliwość unieszkodliwiania odpadów sposobem gospodarczym (poprzez kompostowanie, palenie w paleniskach itp.). Ponadto mieszkańcy wywożą odpady w miejsca do tego nieprzystosowane (lasy, zagłębienia terenowe, przydrożne rowy itp.). Jest to spowodowane niedostateczną szczelnością systemu zbiórki odpadów, niską świadomością ekologiczną mieszkańców i ubóstwem, skutkującym unikaniem ponoszenia kosztów wywozu odpadów.

3.1.3rd Dane dotyczące wytwarzania odpadów komunalnych w handlu i sektorze publicznym

Odpady z handlu i sektora publicznego są podobne do odpadów powstających w zabudowie mieszkaniowej, jednakże charakteryzują się innym składem morfologicznym (więcej odpadów opakowaniowych – papieru, tektury, tworzyw sztucznych).
Tabela 3.3

Szacunkowa ilość odpadów powstających w instytucjach publicznych i placówkach handlowych w gminie Główczyce. Wskaźniki nagromadzenia wg Poradnika MŚ "Planowanie Gospodarki Odpadami"

Rodzaj działalności
Osoby – pracownicy, dzieci, petenci, uczniowie szkół
Wskaźnik 

nagromadzenia

[kg/osoba/rok]
Ilość wytwarzanych odpadów

[Mg/rok]

placówki handlowe
131
400
52,40

biura (ponad 9 pracowników)
129
70
9,03

place targowe
1089
50
54,45

hotele i tereny rekreacyjne
253
50
12,65

przedszkola i żłobki
232
80
18,56

pozostałe instytucje (szkoły)
1583
40
63,32

Razem
210,35

3.1.4th Odpady niebezpieczne, powstające na obszarze gminy

Odpady medyczne i weterynaryjne

Odpady medyczne są to odpady pochodzące z zakładów opieki zdrowotnej - klinik, szpitali, domów opieki i ośrodków zdrowia. Odpady z zakładów opieki zdrowotnej składają się z dwóch podstawowych strumieni odpadów: odpadów komunalnych i niebezpiecznych odpadów medycznych. Niebezpieczne odpady medyczne to m.in. igły do strzykawek, części ciała i organy ludzkie, odpady zakaźne oraz zużyte substancje chemiczne i leki. Odpady weterynaryjne pochodzą głównie z lecznic weterynaryjnych i również stanowią zagrożenie sanitarne (są zaliczane do odpadów niebezpiecznych). Ponadto na terenie zakładów opieki zdrowotnej powstają odpady komunalne. 

Odpadami komunalnymi powstającymi w placówkach medycznych są odpady zbliżone składem i właściwościami do typowych odpadów powstających w gospodarstwach domowych, które nie stanowią zagrożenia sanitarnego. Należą do nich np.: typowe odpady komunalne z pomieszczeń administracyjnych oraz obsługi placówek medycznych
Na terenie gminy Główczyce nie działają kliniki i szpitale, funkcjonują natomiast 2 ośrodki zdrowia i 4 praktyki lekarskie. Wskaźniki nagromadzenia odpadów niebezpiecznych powstających w ośrodkach zdrowia i praktykach lekarskich ustalono na podstawie uśrednionej ilości odpadów z pięciu zakładów opieki zdrowotnej.

Na terenie gminy Główczyce nie funkcjonują placówki weterynaryjne.

Tabela 3.4

Szacunkowa ilość odpadów powstających w ośrodkach zdrowia, przychodniach lekarskich i praktykach lekarskich oraz lecznicach weterynaryjnych na terenie gminy Główczyce

Lp
rodzaj placówki
Liczba 

placówek
Wskaźnik nagromadzenia

[kg/ośrodek/rok]
Ilość wytwarzanych odpadów [Mg/rok]

1
ośrodki i przychodnie
6
50
0,30

Wycofane z eksploatacji pojazdy

Wraki samochodowe składają się z wielu elementów i zawierają szereg substancji, z których część to odpady niebezpieczne, jak np. oleje, płyn hamulcowy i akumulatory kwasowo-ołowiane. Jednak większość - ok. 85% stanowią metale i tworzywa sztuczne, nadające się do recyklingu.
Wraki samochodowe z terenu gminy Główczyce są złomowane poza obszarem gminy w zakładach zajmujących się złomowaniem samochodów położonych na terenie powiatu słupskiego. Na terenie tych zakładów w roku 2002 powstało ok. 200 Mg odpadów z wycofanych z eksploatacji pojazdów. Brak jest natomiast informacji o ilości złomowanych pojazdów z terenu gminy Główczyce.
Odzyskane odpady niebezpieczne (ropopochodne) są unieszkodliwiane w zmodernizowanej instalacji do termicznego unieszkodliwiania odpadów w przedsiębiorstwie “Port-Service” w Gdańsku. Opony przekazywane są do spalarni lub instalacji przeróbki mechanicznej i chemicznej lub bieżnikowania. Akumulatory wraz z elektrolitem kierowane są do instalacji unieszkodliwiania, których jest w Polsce dostateczna ilość – nie ma ich jednak na terenie gminy. Natomiast baterie i akumulatory małogabarytowe nie są przetwarzane, gdyż w kraju brak odpowiedniej technologii. Aktualnie są one składowane na składowiskach odpadów niebezpiecznych. Problem stanowi także zagospodarowanie pianki poliuretanowej.

Oleje odpadowe


Oleje odpadowe to wszystkie oleje smarowe lub przemysłowe nie nadające się już do zastosowania, do którego były pierwotnie przeznaczone, a w szczególności zużyte oleje silników spalinowych i oleje przekładniowe, a także oleje smarowe, oleje do turbin i oleje smarowe. Głównym źródłem powstawania olejów smarowych są stacje obsługi pojazdów, bazy transportowe i remontowe oraz urządzenia pracujące w przemyśle.


Źródłem informacji o olejach odpadowych są dane z monitoringu wszystkich strumieni odpadów uzyskanych w Pomorskim Urzędzie Marszałkowskim w Gdańsku Oddział Zamiejscowy w Słupsku, z których wynika, że na terenie gminy Główczyce powstało w roku 2002 około 1,5 Mg olejów odpadowych. 

Baterie i akumulatory


Baterie i akumulatory są stosowane powszechnie jako przenośne źródła prądu. Występują w postaci wielkogabarytowej i małogabarytowej. Akumulatory dzielone są na kwasowo – ołowiowe i niklowo – kadmowe.


Głównym źródłem zużytych wielkogabarytowych akumulatorów kwasowo - ołowiowych są środki transportu. Na podstawie ilości zarejestrowanych pojazdów, średniego okresu użytkowania akumulatorów oraz średniej masy akumulatora oszacowano, że w 2002 roku powstało około 0,3 Mg odpadów.


Akumulatory wielkogabarytowe niklowo - kadmowe użytkowane są głównie przez podmioty gospodarcze. Ze względu na bardzo długi okres żywotności tych akumulatorów (10 –12 lat) odpadami staja się obecnie akumulatory wprowadzone na rynek w latach 90-tych. Można szacować, że średnio w ciągu roku z terenu gminy jako odpad przekazywany jest nie więcej jak jeden akumulator – 0,04 Mg. 


Akumulatory małogabarytowe kwasowo – ołowiowe, pochodzące z samochodów osobowych są zbierane m.in. w placówkach handlowych i stacjach benzynowych zajmujących się ich sprzedażą. Nie ma informacji o ilości tych odpadów, na podstawie ilości zarejestrowanych pojazdów na terenie gminy, ich ilość oszacowano na ok. 0,3 Mg.

Istniejące w kraju zakłady przerobu akumulatorów wraz z elektrolitem całkowicie zabezpieczają potrzeby w tym zakresie ich odzysku i unieszkodliwiania.


Baterie i akumulatory małogabarytowe można podzielić na:

· akumulatory: niklowo – kadmowe, wodorkowe, litowe

· baterie: alkaliczne, manganowe, litowe, srebrowe,

Baterie aktualnie zbierane są w ramach prowadzonego przez PGK Słupsk konkursu zbiórki zużytych baterii w szkołach powiatu słupskiego. Brak jest jednak informacji o ilości zebranych akumulatorów małogabarytowych i baterii z obszaru gminy.

Sytuację w zakresie zbiórki akumulatorów poprawi wprowadzona w życie opłata depozytowa, która powinna skutkować odzyskiem pełnej ilości wprowadzonych do użytkowania na terenie gminy akumulatorów.

Odpady zawierające azbest

Specyficzne właściwości azbestu spowodowały, że znalazł on bardzo szerokie gospodarcze zastosowanie przede wszystkim w budownictwie wiejskim. Na terenie gminy Główczyce najwięcej wyrobów azbestowo cementowych zużyto do pokryć dachowych. Dlatego najwięcej odpadów zawierających azbest powstanie w trakcie prac remontowo – budowlanych – wymiany pokryć dachowych oraz elewacji wykonanych z wykonanych z wyrobów azbestowo – cementowych.

Brak jest informacji ile na terenie gminy znajduje się wyrobów zawierających azbest wymagających unieszkodliwienia. na podstawie informacji z sąsiedniej gminy Potęgowo ilość wyrobów zawierających azbest oszacowano na ok. 2 000 Mg.

3.1.5th Odpady z przemysłu

Na odpady z przemysłu składają się odpady komunalne wytwarzane w przedsiębiorstwach produkcyjnych oraz odpady z przemysłowych procesów produkcyjnych, tzw. odpady technologiczne. W skład odpadów z przemysłu wchodzi wiele substancji o różnych właściwościach. 

Publikowane dane WUS nie zawierają informacji dotyczących ilości wytworzonych odpadów przemysłowych na terenie gminy Główczyce. Dane WUS są nieprzystosowane dla celów sporządzanego Planu, zawierają one bowiem informacje jedynie o zakładach, w których wytwarzane jest ponad 1 000 Mg odpadów. 

Brak jest również jakichkolwiek informacji na temat odpadów przemysłowych powstających na terenie gminy w bazie danych prowadzonej przez Pomorski Urząd Marszałkowski w Gdańsku Oddział Zamiejscowy Słupsk.

Łączną ilość powstających odpadów przemysłowych na terenie gminy Główczyce oszacowano na 500 Mg, na podstawie informacji zebranych od największych wytwórców odpadów. Z uwagi na brak pełnych danych oraz duże rozbieżności w różnych źródłach danych w zakresie ilości wytwarzanych odpadów podaną wielkość należy traktować jako orientacyjną.

3.1.6th Odpady z sektora budowlanego

Odpady z sektora budowlanego składają się głównie z odpadów obojętnych z rozbiórek obiektów, jak np. gruz ceglany, materiały ceramiczne, beton, rigipsy i inne elementy mineralne. W skład odpadów budowlanych wchodzą też inne rodzaje odpadów, jak np. drewno, stal, odpady opakowaniowe, niebezpieczne (w tym farby, lakiery, kleje i szczeliwa oraz odpady elektryczne i elektroniczne), a także odpady z obróbki powierzchni.

Z uwagi na rozproszenie źródeł powstawania odpadów budowlanych oraz fakt, że gros odpadów budowlanych wykorzystywana jest do prac niwelacyjnych bez ich zaewidencjonowania - sporządzenie wiarygodnego bilansu odpadów stwarza ogromne trudności (jest praktycznie niemożliwe) W opracowaniu ilość odpadów budowlanych oszacowano na podstawie ilości oddanych do użytkowania mieszkań oraz wydanych pozwoleń na remont i rozbiórkę obiektów budowlanych. 

Brak jest danych w zakresie struktury gospodarki odpadami z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych i infrastruktury drogowej w gminie Główczyce. Niemniej jednak szacuje się, że około 70-80% gruzu budowlanego zagospodarowanego jest głównie w budownictwie i jako kruszywo do budowy dróg. Wycięte skruszone i sfrezowane powłoki bitumiczne podlegają ponownemu przetopieniu na masę. Złom metali kolorowych, stali oraz żeliwa przekazywany jest najczęściej do najbliższych punktów skupu surowców wtórnych i kierowany jest do hut. Szkło i stłuczka szklana kierowane są do hut szkła, pod warunkiem jednak, że surowiec nie jest zanieczyszczony.

3.1.7th Odpady z oczyszczalni ścieków

Do odpadów powstających w oczyszczalniach ścieków należą: piasek, skratki i osady ściekowe. Roczną ilość wytwarzanych przez oczyszczalnie ścieków odpadów uzyskano bezpośrednio od służb eksploatujących oczyszczalnie.

Tabela 3.5

Odpady z oczyszczalni ścieków na terenie gminy Główczyce

Lp.
Lokalizacja oczyszczalni
Typ oczyszczalni
Ilość odprowadzanych ścieków

[m3/d]
LRM
Ilość odpadów powstających na oczyszczalni w t.s.m./rok 

1
Główczyce
MB
140,0
933
10,90

2
Górzyno
MB
13,7
100
1,00

3
Stowięcino
MB
16,0
139
1,40

4
Pobłocie
MB
16,0
136
1,40

5
Żoruchowo
MB
12,0
86
1,80

6
Wykosowo
M
13,0
78
1,00

7
Ciemino
M
9,0
57
0,70

8
Rumsko
M
11,0
79
1,00

9
Główczyce
M
10,0
95
1,00

10
Szczypkowice
M
22,0
202
1,80

11
Wolinia
M
10,0
95
1,10


Razem
23,1

Powstające osady ściekowe deponowane są obecnie na składowisku w Wykosowie.

3.1.8th Eksport odpadów

Część powstających w obszarze gminy odpadów komunalnych eksportowana jest na eksploatowane składowiska odpadów w Bierkowie i Chlewnicy. Na składowisko odpadów w Bierkowie w 2002 roku z terenu gminy trafiło ok. 90 Mg odpadów natomiast na składowisko odpadów w Chlewnicy ok. 130 Mg odpadów. Również zebrane podczas selektywnej zbiórki surowce wtórne zbierane są przez PGK w Słupsku i Elwoz Sierakowice i poddawane na składowiskach w Chlewnicy i Bierkowie segregacji, a następnie wywożone są do instalacji zajmujących się ich recyklingiem położonych poza obszarem gminy i powiatu słupskiego. 

Na składowisko odpadów w Bierkowie w 2002 roku wywieziono z obszaru gminy 16 Mg odpadów przemysłowych innych niż niebezpieczne. Natomiast odpady niebezpieczne transportowane są do instalacji regionalnych i krajowych gdzie są unieszkodliwiane. Dotyczy to odpadów azbestowych, baterii i akumulatorów, lamp fluoroscencyjnych, przepracowanych olejów silnikowych, przekładniowych i smarowych, itp. Brak jest wiarygodnych danych dotyczących ilości odpadów eksportowanych poza obszar gminy.

3.1.9th Skład odpadów


W celu określenia udziału poszczególnych frakcji w odpadach komunalnych przyjęto ich skład morfologiczny na podstawie danych literaturowych i wyników badań przeprowadzonych w Słupsku. Dane te przedstawiono w poniższej tabeli.

Tabela 3.6

Skład morfologiczny odpadów komunalnych w [%]

frakcje odpadów
miasto
wieś
Słupsk

odpady organiczne pochodzenia roślinnego
32,0
13,0
39

odpady organiczne pochodzenia zwierzęcego
2,0
1,0


inne odpady organiczne
2,0
2,0


papier i tektura
19,0
13,0
14

tworzywa sztuczne
14,0
13,0
17

materiały tekstylne
4,0
3,0
-

szkło
8,0
8,0
9

metale
4,0
4,0
3

odpady mineralne
5,0
10,0
-

frakcja drobna <10 mm
10,0
33,0
8

pozostałe odpady palne
-
-
5

pozostałe odpady niepalne
-
-
5

razem
100,0
100,0
100,0

Źródło: badania IETU i Przedsiębiorstwa Inżynieryjno-Usługowego „Inżynieria Pro-Eko” Sp. z o.o. w Warszawie

Tabela 3.7

Łączna szacunkowa ilość odpadów komunalnych w 2002 roku na terenie gminy Główczyce [Mg/rok]

gospodarstwa domowe
sektor publiczny i handlowy
zakłady opieki 

zdrowotnej
Ogółem

1.085,70
210,3
0,3
1296,0


Na podstawie zamieszczonych powyżej wartości określono szacunkową masę poszczególnych frakcji odpadów wytworzonych w gminie dla gospodarstw domowych oraz sektora publicznego i handlowego.

Tabela 3.8

Szacunkowy bilans odpadów komunalnych z gospodarstw domowych w 2002 roku w podziale na 10 strumieni odpadów [Mg/rok]

Lp.
frakcje odpadów
Ilość Mg/rok

1
odpady organiczne pochodzenia roślinnego
141,1

2
odpady organiczne pochodzenia zwierzęcego
10,8

3
inne odpady organiczne
21,7

4
papier i tektura
141,1

5
tworzywa sztuczne
141,1

6
materiały tekstylne
32,6

7
szkło
86,8

8
metale
43,4

9
odpady mineralne
108,5

10
frakcja drobna poniżej 10 mm
358,6


suma
1085,7

Tabela 3.9.

Bilans odpadów z sektora publicznego i handlowego w podziale na 7 strumieni w roku 2002

Lp.
frakcje odpadów
ilość odpadów wytworzonych w gminie Główczyce [Mg]

1
odpady organiczne 10%
21,0

2
papier i tektura 66%
138,8

3
tworzywa sztuczne 6%
12,6

4
pozostałe odpady palne 8%
16,8

5
szkło 4%
8,4

6
metale 2%
4,1

7
pozostałe odpady niepalne 4%
8,4

8
suma
210,3


Odpady komunalne, deponowane na składowiskach w swym składzie morfologicznym zawierają również odpady niebezpieczne, należą do nich: 

· baterie, kwasy, alkalia, farby, lakiery, kleje i szczeliwa,

· lampy fluorescencyjne i inne zawierające rtęć,

· leki,

· odczynniki fotograficzne,

· oleje i tłuszcze inne niż jadalne

· środki ochrony roślin,

· drewno zawierające impregnaty,

Wobec braku danych, dotyczących ilości odpadów niebezpiecznych w strumieniu odpadów komunalnych ich wielkość oszacowano na podstawie wskaźników ustalonych w KPGO na ok. 12,8 Mg/rok. Omawiana grupa odpadów w przewadze trafia z całą masą odpadów na składowisko odpadów w Bierkowie i Chlewnicy.

3.2nd Stan istniejący w zakresie świadczenia usług, 
3.2.1st Systemy zbiórki odpadów
W obszarze gminy Główczyce świadczone są następujące systemy zbiórki odpadów: system zbierania zmieszanych odpadów komunalnych, system selektywnej zbiórki odpadów ze strumienia odpadów komunalnych i system odkupu opakowań zwrotnych wielokrotnego użytku. System odkupu opakowań zwrotnych jest wyłączną domeną przedsiębiorstw komercyjnych, podczas gdy pozostałe związane są z realizacją zadań ustawowo nałożonych na gminy. Powierzają one wykonanie zadań z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi posiadającym stosowne zezwolenia osobom prawnym lub osobom fizycznym w drodze umowy, z zastosowaniem przepisów o zamówieniach publicznych. 

W obszarze gminy Główczyce świadczone są także usługi w zakresie zbierania odpadów, które nie posiadają cech systemowych. Należą do nich: skup złomu metali oraz usługi świadczone w zakresie zbierania i transportu baterii i akumulatorów. Usługi te świadczone są lokalnie przez podmioty komercyjne.

A. System zbierania odpadów komunalnych zmieszanych

Rodzaj systemu: System został zdefiniowany jako usługi bezpośredniego zbierania odpadów (regularna usługa zbierania odpadów przy użyciu znormalizowanego sprzętu do gromadzenia i wywozu odpadów)

Obszar: Istniejący system zbierania odpadów komunalnych obejmuje wszystkich wytwórców odpadów, a także przestrzenie publiczne wsi oraz wytypowane parkingi leśne – miejsca zatrzymania się i krótkiego pobytu turystów – na całym obszarze gminy.

Klienci: System jest obowiązkowy dla zabudowy mieszkaniowej, instytucji (handlowych i publicznych), przedsiębiorstw produkcyjnych oraz władających przestrzeniami publicznymi. Na podstawie różnicy z ilości gospodarstw domowych zamieszkałych w zabudowie jednorodzinnej i zagrodowej (ok. 2 100) i użytkowanych pojemników (350), nawet zakładając że połowa gospodarstw zamieszkuje wspólnie w rodzinach wielopokoleniowych - można ocenić, że najwyżej 60% gospodarstw domowych faktycznie korzysta z usług zbierania odpadów
Prawo lokalne: Za zorganizowanie i prawidłowe funkcjonowanie systemu odpowiada samorząd gminny. Zasady jego funkcjonowania reguluje Uchwała Nr 31/305/97 Rady Gminy w Główczycach z dnia 4 czerwca 1997 r. w sprawie zasad utrzymania czystości i porządku na terenie gminy Główczyce zmieniona Uchwałą nr 27/87/99 Rady Gminy w Główczycach z dnia 10 marca 1999 r. Obejmuje ona m.in. gromadzenie, zbiórkę, transport i unieszkodliwianie odpadów komunalnych

Sprzęt do gromadzenia odpadów: Używa się znormalizowanego sprzętu do gromadzenia odpadów: pojemniki stalowe o pojemnościach 110, 240, 1110 litrów oraz worki foliowe. Ponadto kontenery otwarte i zamykane o pojemności 4,5 i 7 - 10 m3 są wykorzystywane do obsługi wybranych użytkowników np. przedsiębiorstw produkcyjnych. Na koniec 2002 roku na terenie gminy Główczyce użytkowano następujące ilości sprzętu do gromadzenia odpadów:

· pojemniki  0,11 m3 – 349 szt. 

· pojemniki  0,24 m3- 8 szt. 

· pojemniki  1,1 m3 – 1 szt.

· kontener – 1 szt.

· kosze uliczne -  50 szt. 

Pojemniki stanowią własność przedsiębiorstwa zajmującego się zbieraniem odpadów, właścicieli posesji lub też zostały zakupione i użyczone im przez gminę. Kosze uliczne stanowią własność gminy. Za utrzymanie czystości pojemników są odpowiedzialni użytkownicy.

Sprzęt do wywozu odpadów: Samochody do wywozu odpadów są pojazdami specjalistycznymi wyposażonymi w urządzenia do zagęszczania odpadów i hydrauliczne systemy opróżniania pojemników. Do zbierania odpadów wykorzystywany jest również jeden samochód bezpylny z urządzeniem do mycia i dezynfekcji pojemników. Załoga pojazdu składa się z trzech osób – kierowcy i dwóch pracowników. 

Częstotliwość zbierania odpadów: Zbiórka odpadów odbywa się średnio raz na miesiąc. W niektórych przypadkach częstotliwość zbierania odpadów ustalana jest indywidualnie – dostosowana do potrzeb wytwórców odpadów. Od użytkowników obsługiwanych kontenerami odpady są odbierane na żądanie 

Podmioty świadczące usługi: Obszar gminy obsługiwany jest przez trzy przedsiębiorstwa świadczące usługi zbierania i transportu odpadów komunalnych: 
· Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o. w Słupsku ul. Szczecińska 112 (spółka komunalna miasta Słupska),

· Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych „ELWOZ-Woźniak” Sp. z o.o. Sierakowice ul. Słupska 2 (przedsiębiorstwo prywatne,

· Zakład Usług Publicznych, Główczyce, ul. Słupska 21

Umowy: Umowy na zbieranie i transport odpadów komunalnych są zawierane przez użytkowników z przedsiębiorstwami na okres 10 lat. Przedsiębiorcy pobierają opłaty bezpośrednio od użytkowników (właścicieli nieruchomości) lub od upoważnionego przez użytkownika podmiotu zarządzającego zasobami mieszkaniowymi.

Ilość odpadów: Roczne ilości odpadów zebranych przez przedsiębiorstwa zajmujące się zbieraniem i transportem odpadów komunalnych wynosi ok. 430 Mg. 

Wydajność i jakość usług, koszty: Zdarza się, iż pojemniki na odpady bywają przepełnione, może to świadczyć, że należy zwiększyć częstotliwość wywozu odpadów. 

Koszty usuwania i unieszkodliwiania odpadów ponosi bezpośrednio wytwórca odpadów.

B. System selektywnej zbiórki surowców wtórnych (szkła, plastiku) w pojemnikach specjalistycznych 

Definicja: Surowce wtórne to odpady wykonane z materiałów odnawialnych nadających się do ponownego gospodarczego wykorzystania poprzez odzysk tj. działania nie stwarzające zagrożenia dla życia, zdrowia ludzi lub dla środowiska, polegające na wykorzystaniu odpadów w całości lub części, lub prowadzące do odzyskania z odpadów substancji, materiałów lub energii – celem ich późniejszego wykorzystania.

Rodzaj systemu: System został zdefiniowany jako system odnoszenia surowców wtórnych do pojemników rozstawionych w większości wsi gminy oraz ich odbiór specjalistycznym sprzętem. 

Rodzaj systemu: System został zdefiniowany jako system odnoszenia surowców wtórnych do rozstawionych w miejscach publicznych pojemników oraz ich opróżnianie i transport specjalistycznym sprzętem. 

Obszar: Istniejący system zbierania surowców wtórnych obejmuje zabudowę zwartą wsi. 

Klienci: System zbierania surowców wtórnych obejmuje około 80% mieszkańców gminy.

Prawo lokalne: Tak jak w przypadku zbiórki odpadów komunalnych (Uchwała Rady Gminy)

Sprzęt do gromadzenia odpadów: Do gromadzenia surowców wtórnych (szkła i tworzyw sztucznych) używa się pojemników o pojemności 1 100 dm3 Za utrzymanie czystości i eksploatację pojemników odpowiedzialne jest właściciel pojemników - przedsiębiorstwo, które je ustawiło lub gmina.

Na terenie gminy Główczyce rozstawiono następujące ilości pojemników na zbiórkę surowców wtórnych: pojemniki na tworzywa sztuczne – 57 szt., pojemniki na szkło – 53 szt.

Częstotliwość zbierania odpadów: Zbiórka surowców wtórnych odbywa się po zgłoszeniu napełnienia pojemnika przez sołtysa lub pracownika Urzędu Gminy. Częstotliwość opróżniania pojemników w okresie letnim wzrasta.

Podmioty świadczące usługi: Tak, jak w przypadku poprzedniego systemu

Umowy: Umowę na zbieranie i transport surowców wtórnych zawarto z przedsiębiorstwem ELWOZ Sp. z o.o. Sierakowice na okres do 31.07.2005. Za zbiórkę i transport surowców wtórnych opłaty ponoszone są przez gminę. 

Sprzęt: Samochody do wywozu odpadów są pojazdami specjalistycznymi z HDS-em – hydraulicznym dźwigiem samochodowym. Załoga pojazdu składa się z trzech osób – kierowcy i dwóch pracowników. Typowy pojazd ma ładowność 8 ton i jest w dobrym stanie technicznym.

Ilość odpadów: W 2002 roku w ramach selektywnej zbiórki surowców wtórnych wydzielono z ogólnej masy odpadów następującą ilości materiałów, które poddano recyklingowi:

· 13,7 Mg stłuczki szklanej

· 7,0 Mg tworzyw sztucznych 

Ilość odzyskanych surowców wtórnych rosła około 40% rocznie przez ostatnie 3 lata.

Surowce wtórne są przekazywane do recyklingu następującym podmiotom gospodarczym:

· DSS Sp. z o.o. w Poznaniu (szkło)

· ELANA PET Toruń, Przedsiębiorstwo Wielobranżowe ENTER w Gdańsku (PET)

· METAL ZŁOM ul Grunwaldzka Słupsk (złom)

· KAROL-PĘPLINO” Jacek Ligęza Pęplino (aluminium)

Wydajność i jakość usług, koszty: Odnotowano przez mieszkańców gmin przypadki w okresie letnim, że pojemniki na tworzywa sztuczne były wypełnione. Odpady gromadzono przy pojemniku. Oznacza to, że wydajność niektórych punktów nie jest wystarczająca lub nie dopełniono obowiązku powiadomienia firmy zajmującej się zbieraniem surowców wtórnych na tym terenie we właściwym czasie. Jakość świadczonych usług nie zadowala części mieszkańców.

Tabela 3.10

Koszty poniesione przez gminę Główczyce na selektywną zbiórkę odpadów[zł]

Lp.

2000
2001
2002

1
Główczyce
5 300
7 500
10 500

C. System odkupu opakowań wielokrotnego użytku, 
Rodzaj systemu: System został zdefiniowany jako usługi komercyjnego skupu i odkupu opakowań zwrotnych w miejscu ich uprzedniego nabycia.

Obszar: Rzeczpospolita Polska.

Klienci: Możliwość korzystania z systemu mają wszystkie osoby fizyczne i prawne

Sprzęt do gromadzenia odpadów: kontenery i skrzynki typowe

Ilość odpadów: Informacja nie jest objęta obowiązkiem sprawozdawczym

Częstotliwość zbierania odpadów: Odkup ma miejsce w godzinach otwarcia sklepów.

Podmioty świadczące usługi: Placówki detaliczne handlu spożywczego

Wydajność i jakość usług: System nie wchodzi w zakres usług publicznych, niemniej jednak stanowi jego cenne uzupełnienie, z uwagi na wieloletnią tradycję funkcjonowania.

3.2.2nd Systemy unieszkodliwiania odpadów 

Na terenie gminy Główczyce eksploatowane jest składowisko odpadów położone w obrębie Wykosowo. 

Składowisko odpadów w Wykosowie gm. Główczyce
Nazwa: Składowisko odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne w Wykosowie

Właściciel: Właścicielem instalacji jest Gmina Główczyce.

Lokalizacja: Instalacja położona jest na działkach nr 78 i 79 w obrębie Wykosowo 

Data powstania instalacji: Instalacja została wybudowana przed 1990 r.

Działalność prowadzona w sąsiedztwie instalacji: Składowisko odpadów usytuowane jest w rejonie starego torowiska kolejowego po jego południowej stronie. Od zachodu i częściowo od południa ograniczone jest terenami leśnymi Natomiast na pozostałych kierunkach otoczone jest terenami rolnymi.

Rodzaj instalacji: Instalacja jest składowiskiem przeznaczonym do przyjmowania zmieszanych odpadów komunalnych i przemysłowych. Instalacja zajmuje powierzchnię 1,0 ha. 

Składowisko nie posiada uszczelnienia dna ani systemu zbierania i oczyszczania wód odciekowych. Składowisko nie posiada instalacji odgazowującej. Teren instalacji jest obsadzony zielenią.

Eksploatacja: Eksploatującym instalację jest Zakład Usług Publicznych w Główczycach. Odpady są rejestrowane przy wjeździe, nie są ważone ze względu na brak wagi, od wjazdu kierowane są na teren działki eksploatacyjnej. Odpady są rozplantowywane przy pomocy spychacza, a działka robocza jest cotygodniowo przykrywana ziemią.

Plany, zamierzenia: Instalacja nie ma obecnie żadnych planów strategicznych, wytyczonych celów ani zadań. Instalacja generalnie przyjmuje odpady z terenu gminy Główczyce. Nie ma planów rozbudowy.

Państwowa Inspekcja Ochrony Środowiska Oddział w Słupsku wydała postanowienie na zamknięcia składowiska do końca 2005 roku. Wojewódzki Plan Gospodarki Odpadami przewiduje dowożenie odpadów z obsługiwanego rejonu na składowisko regionalne w Czarnówku. Realnie, odpady wywożone będą – jak pozostałe – na składowiska w Bierkowie i Chlewnicy.

Pozwolenie: Instalacja nie posiada pozwolenia na użytkowanie.

Chłonność: Chłonność instalacji wynosi 30.700 m3. 

Ilość odpadów: 

Tabela.3.11.

Roczne ilości odpadów [m3] przyjmowanych przez składowisko w Wykosowie w latach 2001 – 2002 

Lp.
Gmina
2000
2001
2002

1
Główczyce
1 400
1 600
1 600

Umowy: Składowisko w Wykosowie jest zobowiązane umową do przyjmowania odpadów komunalnych z gminy Główczyce. Ponadto wytwarzane na terenie gminy odpady komunalne składowane są na składowiskach w Bierkowie gm. Słupsk i Chlewnicy gm. Potęgowo, które są zobowiązane umowami do przyjmowania odpadów komunalnych z terenu gminy Główczyce.

Tabela 3.12

Roczne ilości odpadów z terenu gminy Główczyce, przyjmowanych przez składowiska w Bierkowie i Chlewnicy

Lp.
składowisko
2000 
2001
2002

1
Bierkowo
0,4 [tys. m3]
0,5 [tys. m3]
89,46 ton

2
Chlewnica
-

130 ton*

* - jednostki przeliczeniowe – składowisko nie posiada wagi

Powstające na terenie gminy niebezpieczne odpady medyczne unieszkodliwia funkcjonująca przy Samodzielnym Publicznym Szpitalu Zespolonym w Słupsku spalarnia odpadów medycznych. Jest to spalarnia typu GPPU SP 100A o wydajności 302 Mg/rok.

3.2.3rd Schemat przepływu odpadów


[image: image1]
3.2.4th Wykaz podmiotów prowadzących na terenie gminy działalność w zakresie gospodarki odpadami

Tabela 3.13

Lista podmiotów prowadzących na terenie gminy działalność w zakresie zbierania i transportu odpadów 

Lp.
Nazwa podmiotu, adres
Opis działalności
Zezwolenie na

prowadzenie działalności

1
2
3
5

1.
Przedsiębiorstwo Instalacyjno-Remontowe Zasobów Mieszkaniowych i Obiektów Przemysłowych GMW, Słupsk ul. Z. Augusta 72
zbieranie i transport odpadów (odpady budowlane zawierające azbest)
Decyzja Nr 42/03 Starostwa Powiatowego w Słupsku z dnia 26.03.2003 znak ROŚ.II.7645-1/22/03

2.
Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej Spółka z o.o. Słupsk, Ul. Szczecińska 
zbieranie i transport odpadów komunalnych i innych niż komunalne
Decyzja Nr 106/02 Starostwa Powiatowego w Słupsku z dnia 14.05.2002 znak ROŚ.II.7645-1/31/02

3.
Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych „ELWOZ – Woźniak” Sp. z o.o. ul. Słupska 2 Sierakowice
zbieranie i transport odpadów
Decyzja Wójta Gminy Główczyce z dnia 10.07.2002 znak RPROŚ 7632/4/02

4.
PKN „ORLEN” S.A. w Płocku, Stacja Paliw „OKTAN” Sp. z o.o., Nowa Dąbrowa 1B (stacja położona jest na terenie gminy Potęgowo)
zbieranie odpadów (baterie i akumulatory ołowiane)
Decyzja Nr 40/02 Starostwa Powiatowego w Słupsku z dnia 6.03.2002 znak ROŚ.II.7645-1/12/02

Tabela 3.14

Lista podmiotów prowadzących działalność w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadów 

Lp.
Nazwa przedsiębiorstwa
Opis działalności
Decyzja na prowadzenie działalności

1
2
3
5

1.
Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp.z o.o. Słupsk, ul. Szczecińska 
eksploatacja instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadów w Bierkowie
Decyzja Nr 106/02 Starostwa Powiatowego w Słupsku z dnia 14.05.2002 znak ROŚ.II.7645-1/31/02

2.
Spółka Rolna Główczyce Sp. z o.o. Gorzelnia Główczyce
odzysk i unieszkodliwianie odpadów (odpady z produkcji napojów alkoholowych i bezalkoholowych – rolnicze wykorzystanie)
Decyzja Nr 101/03 Starostwa Powiatowego w Słupsku z dnia 5.05.2003 znak ROŚ.II.7645 -1/17/03

3.
Zakład Usług Publicznych, Główczyce, ul. Słupska 21
eksploatacja instalacji unieszkodliwiania odpadów w Wykosowie
brak

4.
Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych „Elwoz - Woźniak” Sierakowice
eksploatacja instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadów w Chlewnicy
Decyzja Wójta Gminy Główczyce z dnia 10.07.2002 znak RPROŚ 7632/4/02

3.2.5th Obecna struktura organizacyjna i współpraca z innymi podmiotami

Obecnie za planowanie gospodarki odpadami odpowiedzialny jest Wydział Drogownictwa, Zagospodarowania Przestrzennego Gminy i Ochrony Środowiska Urzędu Gminy Główczyce. Zakres obowiązków wydziału obejmuje ogólne planowanie gospodarki odpadami, gromadzenie danych o odpadach, przygotowanie projektów i regulaminów, planowanie systemów zbierania odpadów, przygotowanie procedur przetargowych i przyznawanie kontraktów, kontrola i monitoring. Do obowiązków Wydziału, poza gospodarką odpadami należy całokształt zagadnień dotyczących drogownictwa, ochrony środowiska oraz planowania przestrzennego na terenie gminy. Specjaliści posiadają wykształcenie wyższe, a także doświadczenie, nabyte w dotychczasowej pracy. Nie posiadają szczególnych kwalifikacji w zakresie gospodarki odpadami.

Prowadzenie eksploatacji systemów zbierania odpadów zostało powierzone przez gminę przedsiębiorstwom wymienionym w tabeli 3.13.

Usługi zbierania i transportu odpadów wyselekcjonowanych realizują na terenie gminy prócz wyżej wymienionych podmiotów, także przedsiębiorstwa komercyjne wymienione w tabeli 3.14.

3.2.6th Koszty i opłaty

Podmioty prowadzące w imieniu i z upoważnienia gminy działalność w zakresie utrzymania czystości i gospodarki odpadami pobierają za swoje usługi opłaty, z których finansują bieżącą działalność oraz ponoszą całkowite koszty inwestycji w sprzęt, wyposażenie, a także częściowo modernizacji i doposażenia instalacji do unieszkodliwiania odpadów. Wysokości opłat za usługi w zakresie gospodarki odpadami na terenie gminy Główczyce są zróżnicowane i ustalane w zależności od wykonywanych czynności: sprzątania, dzierżawy pojemnika, wywożenie od wytwórców odpadów lub przyjmowania ich na składowisko.

Przykładowe opłaty brutto wynoszą:
· za opróżnianie pojemnika typowego 110 l z częstotliwością 2 x w miesiącu, wraz z opłatą za dzierżawę pojemnika – 204,00 zł rocznie, przy częstotliwości 1 x w miesiącu – 120,00 zł rocznie, przy częstotliwości 1 x na dwa miesiące – 75,00 zł rocznie. Za jednorazowe wywiezienie odpadów zgromadzonych luzem lub w pojemnikach nietypowych – 64,20 zł/m3. Za jednorazowy wywóz odpadów z pojemnika typowego 110l – 8,50 zł, za dzierżawę pojemnika, w zależności od rodzaju – od 2 zł do 20 zł miesięcznie. (wg cennika ELWOZ – Woźniak sp. z o.o. dla klientów z terenu gminy Główczyce).

· za przyjęcie na składowisko 1 tony odpadów komunalnych zmieszanych, dostarczonych własnym transportem – 101,22 zł, 1 tony odpadów segregowanych: papier i tektura, szkło, tworzywa sztuczne po 10,70 zł, odzież 184,70 zł, odpadów ulegających biodegradacji, odpadów wielkogabarytowych 118,29 zł (wg cennika składowiska odpadów w Bierkowie).

3.2.7th Ocena stanu obecnego systemu gospodarki odpadami i identyfikacja problemów
System zbierania i transportu odpadów komunalnych jest dostępny dla wszystkich mieszkańców gminy. System obejmuje zarówno odbiór odpadów od ich wytwórców fizycznych i prawnych, jak też ich zbieranie i wywóz z pojemników umieszczanych w miejscach publicznych – na ulicach, placach, parkingach leśnych.

Na terenie gminy Główczyce – podobnie, jak w całym powiecie słupskim – nie wprowadzono dotąd powszechności opłat za zbiórkę i unieszkodliwianie odpadów. Jest to przyczyną wywożenia i porzucania odpadów w miejsca do tego nie przeznaczone - zagłębienia terenowe i tereny leśne, przez osoby, które "oszczędzają" w ten sposób na opłatach za zbiórkę i wywóz odpadów. Według informacji Urzędu Gminy i przedsiębiorstw zajmujących się zbieraniem odpadów, dotyczy to ok. 40% wytwórców odpadów, którzy nie podpisali umów na stały odbiór odpadów. Do tej grupy należą zarówno osoby ubogie (jednak nie wytwarzają one dużych ilości odpadów), jak też podmioty gospodarcze, ograniczające w ten sposób koszty działalności. To przede wszystkim ta grupa wytwórców odpadów odpowiada za zanieczyszczenie lasów i ekosystemów przyrodniczych, powodując niejednokrotnie znaczące szkody w środowisku. Ma to związek z ubóstwem mieszkańców wsi ale też brakiem świadomości ekologicznej mieszkańców i przedsiębiorców. Niezbędne jest prowadzenie szerokiej i systematycznej akcji uświadamiającej szkodliwość odpadów dla środowiska, pozwoli to w efekcie na podjęcie próby wprowadzenia powszechności opłat za zbiórkę i transport odpadów komunalnych.

Do niedawna gospodarka odpadami komunalnymi w obszarze gminy, polegała zasadniczo na odbieraniu odpadów komunalnych od wytwórców i deponowaniu ich na składowiskach W ostatnich latach nastąpił wyraźny postęp we wdrażaniu działań systemowych w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. Rozpoczęta w latach 1998-1999 selektywna zbiórka odpadów wymaga jednak rozszerzenia asortymentu zbieranych surowców wtórnych oraz zwiększenia ilości i dostępności pojemników na selektywną zbiórkę. 

Wymogi prawne dotyczące technicznych i eksploatacyjnych aspektów składowania odpadów nakazują zamknięcie i poddanie rekultywacji składowiska odpadów w Wykosowie. Zamiar wydania decyzji o zaprzestaniu składowania odpadów na tym składowisku zgłosił w październiku słupski oddział Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Gdańsku. Obiekt ten nie znalazł się wśród przewidzianych do dalszej eksploatacji w Planie Gospodarki Odpadami Województwa Pomorskiego – jego modernizacja i dostosowanie do zaostrzonych wymogów technicznych jest zatem niecelowa. Zamknięcie składowiska to nie tylko decyzja administracyjna powodująca zaprzestania dowożenia odpadów, ale także rekultywacja składowiska, na którą składa się realizacja kompleksu zabiegów technicznych i biologicznych oraz stały monitoring efektów rekultywacji oparty o analizy laboratoryjne, obserwacje stanu szaty roślinnej oraz obserwacje bezpieczeństwa geotechnicznego składowiska przez okres kilkudziesięciu lat.

Istotnym problemem, wspólnym dla wszystkich gmin powiatu słupskiego jest brak miejsca do składowania odpadów zawierających azbest. Podjęte działania zmierzające do budowy na składowisku odpadów w Bierkowie kwatery do składowania wyrobów azbestowych, pozwoli na rozwiązanie tego problemu. 

W perspektywie najbliższych lat należy wprowadzić na terenie gminy system zbierania odpadów wielkogabarytowych oraz zorganizować sprawnie działający system zbierania i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych.

Rozdział 4

Przewidywane zmiany - założenia 

4.1st Zmiany demograficzne 

Ilość wytwarzanych odpadów komunalnych na danym obszarze jest ściśle związana z liczbą jego mieszkańców. Według prognozy demograficznej sporządzonej dla potrzeb Planu, do 2015 roku liczba ludności w gminie Główczyce wzrośnie w niewielkim stopniu (w porównaniu ze stanem rzeczywistym w 2001 r. - wzrost ok. 78 osób, tj. o około 0,8%) i osiągnie wielkość ok. 9 950 osób w roku 2015. 

Główne tendencje rozwoju demograficznego, prognozowane w gminie do r. 2015:

· utrzymanie odnowy pokoleń powyżej prostej zastępowalności pokoleń, 

· wydłużenie przeciętnego trwania życia (szczególnie kobiet), postępujący proces starzenia się społeczeństwa,

· wzrost salda migracji ze wsi do miast, ucieczka ludzi młodych, w tym absolwentów wyższych uczelni, do dużych miast i za granicę, utrzymanie niskiego poziomu ruchliwości przestrzennej,

· spadek udziału dzieci i młodzieży (z 26,8% w 2001 r. do 20,6% w 2015 r),

·  wzrost udziału ludności w wieku produkcyjnym (z 62,0% w 2001 r. do 64,7% w 2015 r) i poprodukcyjnym (z 11,2% w 2001 r. do 14,8% w 2015 r) - dane wg GUS. prognoza dla powiatu słupskiego

Tabela 4.1.

Prognoza demograficzna dla gminy Główczyce /obliczenia własne/.

Lata
2000*
2001*
2002*
2003
2004
2005
2006
2007
2010
2015

ludność
9 715
9 870
9 880
9 900
9 910
9 920
9 925
9 930
9 938
9 948

*Dane rzeczywiste wg Rocznik statystyczny województwa pomorskiego, 2001, 2002. Urząd Statystyczny w Gdańsku.

Źródło: Prognoza demograficzna ludności do 2030 r. Główny Urząd Statystyczny. Warszawa, 2000.

4.2nd Rozwój wybranych czynników gospodarczych

Zakłada się, że rozwój gospodarki polskiej będzie postępował powoli i choć struktura gospodarki będzie stopniowo zbliżała się do typowej dla krajów zachodnioeuropejskich – tempo tego będzie nieznaczne. Przewidywany wzrost produktu narodowego brutto będzie kształtował się w przedziale 2,5 do 4,5% rocznie. Taka wysokość wzrostu nie pozwala prognozować znaczącego zmniejszenia bezrobocia – a co za tym idzie – powstrzymania majątkowego rozwarstwiania się społeczeństwa. 

Globalizująca się gospodarka, którą charakteryzuje „galopujący” wzrost konsumpcji, powoduje podnoszenie się poziomu potrzeb, których zaspokajanie pozwala zaliczyć gospodarstwo domowe do grupy średniozamożnych. Mamy więc do czynienia ze zjawiskiem relatywnego ubożenia, gdzie mimo obiektywnie wzrastającego indywidualnego i zbiorowego posiadania dóbr, jednocześnie wzrasta liczebnie grupa niezdolna do zaspokojenia potrzeb uznanych za „przeciętne”. Zjawisku temu nie będzie jednak bynajmniej towarzyszyć spadek ilości wytwarzanych odpadów.

Coraz większa liczba osób pozostających bez pracy dysponować będzie wolnym czasem, który w znacznej części zostanie spożytkowany na rozrywki tanie – między innymi spowoduje to rozwój rynku prasowego (tania prasa brukowa). Wpłynie to w konsekwencji na wzrost ilości papieru w odpadach.

Społeczeństwo, którego znaczna część wychowała się w epoce gospodarki niedoboru, wciąż znajduje się w fazie pożądania dóbr i gadżetów (często marnej jakości), które stały się stosunkowo łatwo dostępne. Towarzyszy im lawina kolorowych odpadów opakowaniowych, w znacznej części też one same bardzo szybko stają się odpadami. 

Wysoce prawdopodobne jest więc, że co najmniej przez najbliższe kilka lat nadal rosnąć będą postawy konsumpcyjne - wysoce „odpadogenne”, następnie zaś - być może również w miarę powodowanej konsumpcyjnym przesyceniem zmiany systemu wartości i powrotu znaczenia tradycji - coraz częściej obserwować będzie się postawy proekologiczne. Zawarty w nich będzie również świadomy stosunek do problematyki odpadów. Uwidoczni się to również m.in. spadkiem ilości tworzyw sztucznych na korzyść ilości szkła i wyrobów z drewna czy innych materiałów, przede wszystkim materiałów podatnych na recyrkulację (szkło) czy łatwo degradowalnych – jak papier czy drewno.

Na terenach wiejskich z uwagi na ubóstwo mieszkańców tempo wzrostu ilości odpadów będzie mniejsze. W gminie Główczyce tendencja ta dotyczy odpadów komunalnych. Nie przewiduje się intensywnego rozwoju gospodarczego, w związku z tym procesy produkcyjne nie będą źródłem wzrastającej ilości odpadów.

W przypadku rozwoju obiektów turystycznych, możliwy jest – w wyniku ich działalności – wzrost ilości odpadów opakowaniowych.

Po trwającym od ponad dziesięciolecia okresie stagnacji musi nastąpić wzrost budownictwa, w szczególności – z uwagi na zły stan techniczny znacznej części budynków na obszarach wiejskich - prac remontowo-budowlanych. Przyczyni się to do znacznego wzrostu ilości odpadów poremontowych – gruzu ( z rozbiórek), azbestu (z dachów eternitowych), styropianu (z dociepleń), kabli energetycznych i złomu rur stalowych z wymiany zużytych instalacji w budynkach. 

Już w najbliższych latach obserwować będziemy lawinowy wzrost ilości wraków samochodowych, których naprawa – w miarę wzrostu kosztów usług – okaże się być nieopłacalna. Drogę na składowiska znaleźć musi ogromna ilość sprowadzonych w latach 90 – tych pojazdów, które w obliczu rosnącego rynku pojazdów używanych, ale pochodzących z pewnego źródła, staną się towarem niezbywalnym.

4.3rd Prognoza ilości wytwarzanych odpadów

Zakłada się, że zmiany ilości i jakości odpadów następować będą wolno. Na zmiany wielkości strumienia odpadów składają się zasadniczo dwa czynniki: liczba ludności i jednostkowy wskaźnik emisji odpadów, liczony w kg odpadów na mieszkańca rocznie. Liczbę ludności określono na podstawie prognozy demograficznej dla gmin powiatu słupskiego. Z kolei prognozę zmian wskaźników emisji odpadów oparto na danych zamieszczonych w Krajowym i Wojewódzkim Planie Gospodarki Odpadami. 

Prognozę ilości odpadów wytwarzanych w przyszłości sporządzono na podstawie prognozy demograficznej dla gminy Główczyce oraz w oparciu o wskaźnik nagromadzenia odpadów komunalnych w wysokości - 150 kg/M/rok,
Tabela 4.2.

Prognoza wytworzenia odpadów komunalnych w gminie Główczyce na lata 2002 –2010, 2015 [Mg/rok]
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2015

1 500
1 525
1 530
1 530
1 535
1 540
1 545
1 560

Uwaga: wartości prognozy podano z dokładnością do 5Mg

Biorąc pod uwagę źródła wytwarzania odpadów komunalnych oraz ich skład z punktu widzenia możliwości technologicznych odzysku i unieszkodliwiania odpadów, wyodrębniono 18 strumieni odpadów komunalnych, dla których ustalono wskaźniki charakterystyki ilościowej i jakościowej Wskaźniki te w przeliczeniu na statystycznego mieszkańca gminy wiejskiej przedstawia tabela:

Tabela 4.3

Wskaźnik generowania strumieni odpadów komunalnych dla gminy wiejskiej [kg/M/rok]

Lp

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2014

1. 
Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
14,89
14,96
15,04
15,07
15,10
15,13
15,16
15,19
15,19

2. 
Odpady zielone
2,79
2,82
2,84
2,85
2,86
2,87
2,88
2,89
2,92

3. 
Papier tektura (nieopakowaniowe)
7,12
7,19
7,26
7,27
7,28
7,30
7,31
7,33
7,33

4. 
Opakowania z papieru i tektury
10,35
10,45
10,55
10,57
10,59
10,61
10,63
10,65
10,65

5. 
Opakowania wielomateriałowe
1,15
1,16
1,17
1,17
1,17
1,17
1,18
1,18
1,18

6. 
Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe)
14,11
14,25
14,39
14,39
14,39
14,39
14,39
14,39
14,10

7. 
Opakowania z tworzyw sztucznych
4,54
4,47
4,49
4,49
4,49
4,49
4,49
4,49
4,40

8. 
Tekstylia
3,12
3,13
3,15
3,15
3,16
3,17
3,17
3,18
3,21

9. 
Szkło (nieopakowaniowe)
0,67
0,67
0,68
0,68
0,68
0,69
0,69
0,69
0,69

10. 
Opakowania ze szkła
12,66
12,78
12,91
12,96
13,01
13,06
13,11
13,17
13,30

11. 
Metale
3,04
3,07
3,10
3,1
3,10
3,10
3,10
3,10
3,10

12. 
Opakowania z blachy stalowej
1,09
1,09
1,10
1,10
1,10
1,10
1,10
1,10
1,10

13. 
Opakowania z aluminium
0,31
0,31
0,32
0,32
0,32
0,32
0,32
0,32
0,32

14. 
Opakowania mineralne
8,88
8,88
8,88
8,89
8,91
8,93
8,95
8,97
9,06

15. 
Drobna frakcja popiołowa
27,06
26,78
26,52
26,39
26,23
26,08
25,92
25,77
24,99

16. 
Odpady wielkogabarytowe
10,06
10,35
10,65
10,65
10,65
10,65
10,65
10,65
10,65

17. 
Odpady budowlane
26,83
27,96
29,14
29,48
29,83
30,18
30,54
30,90
32,93

18. 
Odpady niebezpieczne wytwarzane w grupie odpadów komunalnych
1,33
1,36
1,42
1,42
1,42
1,42
1,42
1,42
1,42


Razem
150,00
151,68
153,83
153,95
154,29
154,66
155,01
155,39
156,54

W oparciu o powyższe wskaźniki dokonano bilansu wytwarzanych odpadów komunalnych w gminie Główczyce. Dane zawiera tabela 4.4.

Tabela 4.4.

Prognoza ilości odpadów komunalnych w podziale na 18 strumieni w gminie Główczyce na lata 2004 - 2015

Lp.
Strumienie odpadów komunalnych
Ilość odpadów komunalnych [Mg/rok]



2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2015

1
Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
148,3
149,4
149,6
149,8
150,3
150,7
149,5
148,6

2
Odpady zielone
27,9
28,3
28,3
28,4
28,5
28,6
29,2
28,6

3
Papier i tektura 

(nieopakowaniowy)
71,3
72,1
72,1
72,3
72,5
72,6
72,6
71,7

4
Opakowania 

z papieru i tektury
103,6
104,8
104,9
105,1
105,4
105,6
106,0
104,2

5
Opakowania

wielomateriałowe
11,5
11,7
11,6
11,6
11,6
11,7
12,6
11,5

6
Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe)
141,2
142,8
142,5
148,9
142,9
143,0
142,5
138,0

7
Opakowania

z tworzyw sztucznych
44,3
44,7
44,6
44,6
44,6
44,6
45,8
43,1

8
Szkło (nieopakowaniowe)
6,6
6,8
6,7
6,8
6,9
6,9
8,7
6,8

9
Opakowania ze szkła
126,6
128,3
128,6
129,2
129,7
130,2
129,7
130,1

10
Metale
30,4
30,9
30,7
30,8
30,8
30,8
33,4
30,3

11
Opakowania

z blachy stalowej
10,8
10,9
10,9
10,9
10,9
10,9
10,7
10,8

12
Puszki aluminiowe
3,1
3,3
3,1
3,2
3,2
3,2
4,2
3,1

13
Tekstylia
31,0
31,3
31,2
31,4
31,5
31,5
32,1
31,4

14
Odpady mineralne
88,0
88,3
261,9
88,5
88,7
88,9
88,7
88,7

15
Drobna frakcja

popiołowa
265,4
263,2
261,9
260,5
259,0
257,5
252,7
244,5

16
Odpady

wielkogabarytowe
102,6
105,8
105,7
105,9
105,8
105,8
106,1
104,2

17
Odpady budowlane
277,1
289,2
292,6
296,2
299,7
303,4
303,7
322,2

18
Odpady niebezpieczne
13,5
14,2
14,1
14,1
14,1
14,1
13,9
13,9


Razem
1 500
1 525
1 530
1 530
1 535
1 540
1 545
1 560

Uwaga: wartości prognozy podano z dokładnością do 5Mg

Prognozę masy odpadów powstających w sektorze publicznym i handlowym wykonano przy założeniu wzrostu odpadów o 20% w handlu, 10% instytucjach publicznych oraz 10% spadku w przedszkolach.

Tabela 4.5.

Prognozowana ilość odpadów powstających w sektorze handlowym i publicznym w gminie Główczyce

Lp.
rodzaj działalności
Ilość wytwarzanych odpadów [Mg/rok]



2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

1
2
4
5
6
7
8
9
10

1
Handel
53,9
55,4
56,9
58,4
59,9
61,4
62,9

2
Biura
9,3
9,5
9,7
10,0
10,2
10,5
10,8

3
Place targowe
54,4
54,4
54,4
54,4
54,4
54,4
54,4

4
Hotele i ter. rekreacyjne
13,0
13,3
13,7
14,0
14,3
14,8
15,2

5
Przedszkola 
18,2
17,9
17,6
17,3
17,1
16,9
16,6

6
Szkoły
64,2
65,1
67,0
67,9
68,8
69,3
69,6


Ogółem
215
215
220
220
225
225
230

Uwaga: wartości prognozy podano z dokładnością do 5Mg

Na terenie gminy Główczyce nie przewiduje się znaczącego wzrostu ilości odpadów przemysłowych innych niż niebezpieczne. Zakłada się wzrost tej grupy odpadów rzędu 6% - z 500 Mg w 2001 do 530 Mg w roku 2010. 

Prognozuje się natomiast 250% wzrost ilości osadów ściekowych z ok. 24,1 Mg w 2002 r. do ok. 60,2 Mg w 2015. Związane to jest z planowanymi zamierzeniami inwestycyjnymi i znacznym rozszerzeniem zasięgu istniejących systemów kanalizacyjnych.

W sposób znaczący (100 do 200%) wzrośnie ilość odpadów powstających ze złomowania wraków samochodowych.

Szacuje się, że na terenie gminy Główczyce znajduje się około 800 Mg wyrobów zawierających azbest – głównie płyt azbesto-cementowych. Zakłada się, że azbest usuwany będzie sukcesywnie. W związku z określeniem trwałości płyt azbestowo-cementowych na około 30 lat, przyjmuje się, że okres usuwania wyrobów azbestowych będzie trwał do 2020 roku. Zgodnie z założeniami „Programu usuwania azbestu...” koszty usunięcia wyrobów zawierających azbest powinni w 100% pokryć właściciele obiektów, w których powstają odpady zawierające azbest.

Nie przewiduje się zwiększenia ilości odpadów medycznych i weterynaryjnych, ich ilość nie powinna przekraczać ok. 1 Mg w ciągu roku.

Rozdział 5

Ustalenie polityki, celów i zadań

Podstawę dla opracowania gminnych planów gospodarki odpadami stanowią ustalenia „II Polityki Ekologicznej Państwa”, Krajowego Planu Gospodarki Odpadami, Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami oraz Powiatowy Plan Gospodarki Odpadami.

5.1st Polityka, cele i zadania w planach wyższego szczebla

5.1.1st „II Polityka ekologiczna państwa „

Cele polityki ekologicznej w dokumencie „II Polityka ekologiczna państwa w dziedzinie gospodarowania odpadami sprecyzowane zostały następująco:

„Ochrona przed odpadami jest specyficzną dziedziną ochrony środowiska, gdyż poszczególne przedsięwzięcia w tym zakresie w dalszej perspektywie, poza bezspornymi efektami ekologicznymi w postaci likwidacji zagrożeń, mogą przynieść również wymierne korzyści materialne wynikające z racjonalnego gospodarowania odpadami (odzysk surowców i materiałów, wykorzystanie energii). Powinna być traktowana priorytetowo, ponieważ odpady stanowią źródło zanieczyszczenia wszystkich elementów środowiska (wód powierzchniowych i podziemnych, gleby i powietrza)”..„Celem nadrzędnym polityki w zakresie gospodarowania odpadami jest zapobieganie powstawaniu odpadów, przy rozwiązywaniu problemu u „źródła”, odzyskanie surowców i ponowne wykorzystanie odpadów oraz bezpieczne dla środowiska końcowe unieszkodliwianie odpadów niewykorzystanych”. 


Wśród głównych krótko- i średniookresowe priorytetów zawartych w II Polityce Ekologicznej Państwa wymienić należy przede wszystkim:

· całkowite dostosowanie polskiego prawa do regulacji prawnych Unii Europejskiej;

· przygotowanie strategii gospodarowania odpadami na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym;

· opracowanie planów gospodarowania odpadami na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz we współpracy z innymi krajami, z wydzieleniem planów gospodarowania odpadami niebezpiecznymi (w tym wybranymi rodzajami odpadów) i odpadami z opakowań;

· przygotowanie programów likwidacji specyficznych odpadów niebezpiecznych oraz przyspieszenie realizacji programu likwidacji mogilników;

· opracowanie koncepcji budowy zintegrowanej sieci zakładów gospodarowania odpadami, ze szczególnym uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych;

· identyfikacja zagrożeń i rozszerzenie zakresu prac na rzecz likwidacji starych składowisk odpadów, modernizacji składowisk eksploatowanych oraz rekultywacji terenów zdegradowanych;

· zmniejszenie do minimum przemieszczania odpadów, zgodnie ze wspólnotowymi zasadami bliskości i samowystarczalności;

· ograniczenie ilości odpadów składowanych na składowiskach;
· utrzymywanie średniej ilości odpadów komunalnych na poziomie nie przekraczającym 300 kg/mieszkańca (obecnie w Polsce szacuje się na 260 kg/mieszkańca/na rok);

· wdrożenie w całym kraju systemów selektywnej zbiórki odpadów komunalnych, w tym odpadów niebezpiecznych;

· wprowadzenie systemów ewidencji zakładów posiadających rocznie ponad 500 dm3 olejów odpadowych;

· tworzenie rynków zbytu dla materiałów z odzysku;

· opracowanie i stopniowe wdrażanie narodowej strategii redukcji ilości składowanych odpadów ulegających biodegradacji, z uwzględnieniem Dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie składowania odpadów;

· wdrożenie skutecznego systemu kontroli i nadzoru nad gospodarowaniem odpadami, w tym prowadzenie monitoringu.

5.1.2nd Krajowy Plan Gospodarki Odpadami (KPGO)

W Krajowym Planie Gospodarki Odpadami podstawowymi celami do osiągnięcia są:

· zapewnienie odzysku i unieszkodliwiania odpadów ulegających biodegradacji dla osiągnięcia w roku 2010 redukcji ilości odpadów kierowanych na składowiska do poziomu 75% odpadów wytworzonych w 1995 roku, redukcji do poziomu 50% odpadów ulegających biodegradacji na składowiskach w roku 2013 (również w stosunku do ilości odpadów wytworzonych w 1995 roku);

· wydzielenie odpadów wielkogabarytowych ze strumienia odpadów komunalnych poprzez selektywną zbiórkę: założono co najmniej 20% poziomu odzysku i unieszkodliwienia odpadów wielkogabarytowych w 2006 roku oraz 50% poziomu w roku 2010. Założony poziom wydzielonych odpadów wielkogabarytowych w 2015 roku wynosi 70%;

· wydzielenie odpadów budowlanych wchodzących w strumień odpadów komunalnych poprzez ich selektywną zbiórkę zapewniającą uzyskanie co najmniej 15% poziomu odzysku i unieszkodliwiania w 2004, 40% w roku 2010 oraz 60% w roku 2015 roku;

· wydzielenie odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych poprzez ich selektywną zbiórkę, celem unieszkodliwienia; założony poziom selektywnej zbiórki:

· 15% w roku 2005;

· 50% w roku 2010;

· 80% w roku 2015;

· likwidacja do końca 2005 r. stref ochronnych wokół obiektów gospodarki odpadami; utworzenie obszarów ograniczonego użytkowania dla składowisk odpadów komunalnych i kompostowni, w razie zaistnienia przesłanek określonych w art.135 ustawy z dnia 27.04.2001 r. – Prawo ochrony środowiska;

· zamykanie i rekultywacja do roku 2009 składowisk nie spełniających wymogów rozporządzenia MŚ z dn. 24.03.2003 w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów (Dz. U. z 2003, Nr 61 poz. 549)

· uzyskanie w 2006 r. w skali kraju poziomów recyklingu dla poszczególnych grup materiałowych określonych dla przedsiębiorców, tj. dla opakowań: z papieru i tektury 45%, z aluminium 35%, ze szkła 35%, z tworzyw sztucznych 22%, wielomateriałowych 20%, ze stali 18%, z drewna i materiałów naturalnych 13%; poszczególne województwa powinny zrealizować recykling, co najmniej na takim poziomie, jaki został określony dla przedsiębiorców;

· osiągnięcie w 2007 r. 50% poziomu odzysku i 25% poziomu recyklingu odpadów opakowaniowych, a w odniesieniu do poszczególnych rodzajów odpadów - zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 30 czerwca 2001 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz. U. Nr 69, poz.719), z perspektywą zwiększenia tych poziomów do odpowiednio 60-75% i 55-70%, w razie nowelizacji Dyrektywy 94/62/EC według propozycji z roku 2001; poszczególne województwa powinny zrealizować recykling, co najmniej na takim poziomie, jaki został określony dla przedsiębiorców;

· zapewnienie odzysku i recyklingu olejów smarowych (z wyłączeniem olejów bazowych i olejów przepracowanych) do roku 2007 zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 30 czerwca 2001 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz. U. Nr 69, poz. 719); 

· zapewnienie odzysku i recyklingu zużytych urządzeń chłodniczych i klimatyzacyjnych zwierających CFC HCFC do 2007 r. zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 30 czerwca 2001 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz. U. Nr 69, poz. 719); 

· zapewnienie do 2007 r. recyklingu na poziomie :
· 48% - dla odpadów z papieru i tektury, 

· 40% - dla opakowań szklanych, 

· 25% - dla odpadów wielomateriałowych, 

· 20% - dla odpadów metalowych;

· redukcja odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania do poziomu:

· w 2010 r. - 75% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji wytworzonej w 1995 r., 

· w 2013 r. - 50% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji wytworzonej w 1995 r., 

· w 2020 r. - 35% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji wytworzonej w 1995 r. 

· całkowite zniszczenie i wyeliminowanie PCB oraz jego mieszanin do 2010 r., poprzez kontrolowane unieszkodliwienie oraz dekontaminację lub unieszkodliwienie urządzeń zawierających PCB; 

· dwukrotne, w porównaniu ze stanem z 1990 r., zwiększenie do 2014 r. udziału odzyskiwanych i ponownie stosowanych w procesach produkcyjnych odpadów innych niż komunalne;

5.1.3rd Wojewódzki plan gospodarki odpadami

Celem podstawowym gospodarki odpadami określonym w Wojewódzkim planie gospodarki odpadami jest zapobieganie powstawaniu odpadów lub ograniczanie ich ilości oraz wdrożenie nowoczesnego, systemu ich odzysku i unieszkodliwiania. 
Kolejnymi celami są:

· wytypowanie nadrzędnych zadań w wojewódzkiej gospodarce odpadami i przygotowanie wytycznych do tworzenia powiatowych i gminnych planów gospodarki odpadami uwzględniających sposoby postępowania z odpadami

· wskazanie ponadgminnych obiektów gospodarki odpadami, które zaleci się do wprowadzenia do planów powiatowych i gminnych, dla zapewnienia ich lokalizacji w planach miejscowych zagospodarowania przestrzennego (jako warunku niezbędnego do ich realizacji);

· wykorzystanie ustaleń i uzgodnień poczynionych w Wojewódzkim Planie Gospodarki Odpadami do tworzenia innych dokumentów strategicznych i lokalnych;

· określenie potrzeb finansowych do realizacji zamierzeń w gospodarce odpadami i określenie źródeł finansowania tworzonego systemu;

Realizacja celów wymaga wykonania zadań, do których zaliczono m.in.: 

a. planowanie i realizację rozwiązań kompleksowych, uwzględniających wszystkie wytwarzane odpady możliwe do wspólnego zagospodarowania, niezależnie od źródła ich pochodzenia;
b. zapewnienie funkcjonowania składowisk ponadgminnych w ilości od 5 do maksymalnie 15 obiektów w skali województwa, w tym zamykanie i rekultywacja do roku 2009 składowisk nie spełniających wymogów rozporządzenia MŚ z dn. 24.03.2003;
c. budowę składowisk odpadów komunalnych (klasyfikowanych jako składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne) obsługujących obszar zamieszkiwany średnio przez 150 - 300 tys. mieszkańców (i powyżej); przy wielkości obiektów (pojemność chłonna) wystarczającej na co najmniej 10-letni okres eksploatacji; 
d. stosowanie przeładunkowego systemu transportu (dwustopniowego) przy transporcie odpadów na składowisko na odległość wynoszącą powyżej 30 km; 
e. zagęszczanie sieci stacji przeładunkowych odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych oraz od małych i średnich przedsiębiorców na poziomie jedna na 50 gminnych punktów zbiórki tych odpadów;

f. rozwój lokalnych kompostowni wykorzystujących selektywnie zbierane odpady kuchenne ulegające biodegradacji i odpady zielone;

g. kojarzenie gospodarki odpadami komunalnymi ulegającymi biodegradacji z gospodarką komunalnymi osadami ściekowymi i budowa wspólnych zakładów odzysku i unieszkodliwiania; w tym preferowanie metod zagospodarowania komunalnych osadów ściekowych poprzez ich kompostowanie i stosowanie na cele określone w art.43 ustawy z dnia 27.04.2001 r. o odpadach oraz systematyczna likwidacja zjawiska magazynowania osadów na terenie oczyszczalni ścieków;

h. promowanie opakowań biodegradowalnych, przydatnych do kompostowania (planowane docelowo zwolnienie z opłat produktowych);

i. określanie planowanych na obszarze objętym WPGO metod odzysku i unieszkodliwiania odpadów oraz przedsięwzięć przewidzianych do realizacji w zależności od: 

· ilości i jakości odpadów na danym obszarze, 

· dostępności terenów pod lokalizację obiektów związanych z zagospodarowaniem odpadów, 

· warunków ekofizjograficznych 

· możliwości finansowych, 

· rynku zbytu na produkty powstające w procesach odzysku i unieszkodliwiania (np. kompost, gaz, energia itd.), 

· akceptacji społecznej;

j. w okresie do 2007-2014 r., tj. do przewidywanego okresu przystąpienia do użytkowania spalarni odpadów komunalnych, zwiększanie poziomu recyklingu opakowań przydatnych wg normy EN 13431:2000 do odzysku w postaci energii;

k. preferowanie recyklingu materiałowego odpadów z tworzyw sztucznych przed recyklingiem chemicznym, który winien być stosowany wyłącznie w razie uzasadnienia ekonomicznego i ekologicznego takiej potrzeby;
l. preferowanie wykorzystania paszowego i nawozowego oraz pozostałego przyrodniczego odpadów z przemysłu rolno-spożywczego;
W planie założono, że w roku 2010 na składowiska skierowane zostanie do 75% (wagowo) całkowitej ilości ulegających biodegradacji odpadów komunalnych, w stosunku do wytworzonej w roku 1995. Dla odpadów wielkogabarytowych, przyjęto w roku 2010 odzysk na poziomie 50%, odpadów budowlanych – 40%, a odpadów niebezpiecznych (z grupy odpadów komunalnych) - 50%. Przy realizacji założeń dotyczących ilości pozyskiwanych surowców wtórnych oraz odpadów organicznych, w roku 2010 na składowiska kierowanych będzie ok. 65% odpadów wytworzonych.

5.1.4 Powiatowy plan gospodarki odpadami

Celem nadrzędnym polityki przyjętej w Planie Gospodarki Odpadami dla powiatu słupskiego jest zapobieganie powstawaniu odpadów, rozwój systemów ich zbierania i odzysku oraz bezpieczne dla środowiska końcowe unieszkodliwianie.

Realizacja celu nadrzędnego wymagać będzie:

· objęcia wszystkich mieszkańców powiatu zorganizowaną zbiórką odpadów,

· wdrażania nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadów, w tym recyklingu organicznego,

· podniesienia skuteczności selektywnej zbiórki odpadów ze szczególnym uwzględnieniem rozwoju selektywnej zbiórki odpadów komunalnych ulegających biodegradacji;

· rozwoju selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych,

· rozwoju selektywnej zbiórki odpadów budowlanych,

· rozwoju selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych,

· zamknięcia i rekultywacji składowisk odpadów nie spełniających wymogów ochrony środowiska,

· zwiększenia stopnia przetworzenia komunalnych osadów ściekowych,

· bezpiecznego dla zdrowia ludzi usunięcia wyrobów zawierających azbest i zdeponowanie ich na wyznaczonych składowiskach w sposób eliminujący ich negatywne oddziaływanie 

· przekazania wszystkich pojazdów wycofanych z eksploatacji w całości do stacji demontażu,

· podnoszenia świadomości społecznej mieszkańców gmin powiatu w zakresie wytwarzania odpadów i gospodarowania nimi.

Przy formułowaniu zadań wzięto pod uwagę szczególnie problem konieczności:

· odzysku i unieszkodliwiania odpadów ulegających biodegradacji,

· odzysku substancji i materiałów z odpadów,

· wydzielenia odpadów wielkogabarytowych ze strumienia odpadów komunalnych,

· wydzielenia odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych,

Analizując lokalne uwarunkowania środowiskowe, techniczne, finansowe i społeczne, w celu zaprojektowania i przyjęcia skutecznego i możliwego do realizacji systemu gospodarki odpadami, optymalnego dla powiatu słupskiego - sformułowano następujące scenariusze rozwoju gospodarki odpadami komunalnymi:

scenariusz nr 1 – tzw. "statyczny" przewiduje zachowanie do roku 2015 stanu zbliżonego do obecnego z niezbędnymi zmianami, wynikającymi ze znanych już dziś uwarunkowań oraz z elementami ograniczonego rozwoju.

Systemy zbiórki i transportu odpadów komunalnych: 

· Dominującym systemem pozostaje zbiórka odpadów zmieszanych. 

· Podejmowane działania promocyjne w powiązaniu z ograniczonym inwestowaniem w sprzęt przyczyniają się do rozwoju selektywnej zbiórki odpadów i zwiększenia ilości odzyskiwanych surowców wtórnych,

· Na obszarach miast wprowadzany jest system zbiórki dwupojemnikowej. Napotyka jednak na opory, które skutkują niedostateczną segregacją strumieni odpadów.

· Efektywnie rozwija się system unieszkodliwiania odpadów zielonych i biodegradowalnych u źródła powstawania – przede wszystkim w zabudowie jednorodzinnej - co skutkuje zmniejszeniem ilości odpadów deponowanych na składowiskach,

· Na przeszkody napotyka rozwój unieszkodliwiania osadów ściekowych, przede wszystkim z uwagi na ograniczone możliwości zagospodarowywania produktu.

· Jedynie pojedyncze gminy podejmują działania w kierunku "uszczelnienia" systemów zbiórki odpadów, poprzez wprowadzenie (poprzedzone referendum) powszechności opłat za usuwanie odpadów.

· Wprowadzony na obszarze całego powiatu system zbiórki odpadów wielkogabarytowych przynosi wymierne efekty.

· W sferze zbiórki odpadów budowlanych zarówno ze strumienia odpadów komunalnych, jak też od przedsiębiorców postęp jest bardzo niewielki. 

· Następuje rozwój sieci komercyjnych punktów przyjmowania i demontażu wraków samochodowych i pojazdów wyeksploatowanych, a także punktów zbiórki odpadów niebezpiecznych.

System unieszkodliwiania odpadów: 

Pozostawienie, jako regionalnego składowiska odpadów, rozbudowanego obiektu w Bierkowie oraz - jako składowiska lokalnego – doposażonego obiektu w Chlewnicy. Likwidacja do roku 2007 składowiska w Wykosowie a do 2015 składowiska w Obłężu. 

scenariusz nr 2 – tzw. "dynamiczny", zakłada iż docelowo – do roku 2015 - gospodarka odpadami na terenie powiatu słupskiego oparta będzie na skutecznie działąjących, następujących systemach:

· systemie selektywnej zbiórki i transportu odpadów komunalnych z podsystemami: zbiórki odpadów wielomateriałowych, surowców wtórnych (makulatury, tworzyw sztucznych, puszek aluminiowych, złomu metali), odpadów budowlanych i odpadów wielkogabarytowych - którym objęty zostanie cały obszar powiatu. Zbiórka surowców wtórnych odbywać się będzie zarówno w formie dostarczania ich do zestawów pojemników specjalistycznych (preferowane w zabudowie zwartej i osiedlowej, przy odległości do pojemnika nie przekraczająca izochrony 5 min. dojścia pieszego), jak też odbioru "przy krawężniku" bezpośrednio u wytwórców odpadów (preferowany w zabudowie rozproszonej). 

· systemie dwupojemnikowej zbiórki i transportu odpadów komunalnych – obejmującym obszary zabudowy wielorodzinnej,

· systemie zbiórki i transportu odpadów komunalnych zmieszanych, którego zasięg zostanie docelowo ograniczony do opróżniania koszy ulicznych,

· systemie zbiórki i transportu odpadów budowlanych,

· systemie zbiórki i przekazywania do unieszkodliwienia odpadów niebezpiecznych (w tym: baterii i przenośnych źródeł energii, farb i lakierów, opon i odpadów gumowych, leków i chemikaliów) w sieci wytypowanych punktów handlowych,

· systemie zbiórki i demontażu wraków samochodowych i pojazdów wyeksploatowanych,

· systemie unieszkodliwiania odpadów w miejscu ich powstawania – obejmującym odpady zielone i biodegradowalne powstające w zabudowie zagrodowej i jednorodzinnej oraz osady ściekowe,

· systemie unieszkodliwiania odpadów na składowiskach - w skład jego wchodzą regionalne składowisko odpadów w Bierkowie gm. Słupsk i lokalne składowisko w Chlewnicy gm. Potęgowo (składowisko w Obłężu, zostało zamknięte). Składowiska są wyposażone w instalacje do odzysku surowców i recyklingu organicznego, co pozwoli na ograniczenie ilości składowanych odpadów. Są to sortownie odpadów zmieszanych tzw. ze strumienia, na które składać się będą ciągi technologiczne linii sortowniczych mechaniczno- ręcznych pozwalające na odzysk ok. 26% surowców (szkła, papier, metale, tekstylia, tworzywa sztuczne, odpady niebezpieczne) ze strumienia dowiezionych odpadów. Ponadto składowiska odpadów zostaną wyposażone w instalacje odzysku odpadów budowlanych oraz w instalacje demontażu odpadów wielkogabarytowych.

· Sortownie odpadów zmieszanych zostały również zrealizowane w mieście Ustka (dla miasta i gminy) w Obłężu (na bazie zamkniętego składowiska) oraz w rejonie Choćmirowa dla gmin Smołdzino i Główczyce.

Skuteczność funkcjonowania gospodarki odpadami w powiecie związana jest z faktem podjęcia przez wszystkie gminy uchwał o powszechności opłat za wywóz i unieszkodliwianie odpadów.

scenariusz nr 3 – tzw. "alternatywny", w zakresie działających systemów zbiórki i transportu jest tożsamy ze scenariuszem "dynamicznym". Istotne różnice występują w zakresie systemów unieszkodliwiania odpadów na składowiskach – tu przyjmuje za punkt wyjścia zapis jednego z celów pierwszorzędnych, zapisany w bloku "ekologia" Strategii Rozwoju Powiatu Słupskiego"

Zakłada się budowę nowego, regionalnego składowiska odpadów komunalnych w rejonie Mianowice - Domaradz – Stara Dąbrowa w gminie Damnica. Tak wybrana lokalizacja składowiska pozwala uniknąć konfliktów ze środowiskiem przyrodniczym i jego dobrą dostępność komunikacyjną z przeważającej części obszaru powiatu (jedynie część miejscowości gminy Kępice położona jest w odległości większej, niż 30 km.

Ewentualny wybór scenariusza zasadny będzie nie wcześniej, niż po roku 2007 i będzie uwarunkowany przede wszystkim realną prognozą dalszego funkcjonowania składowiska w Bierkowie oraz polityką przyjętą przez samorząd miejski. 

 Nie jest możliwe funkcjonowanie składowiska regionalnego, dla całego powiatu, w oparciu o nowe składowisko w Chlewnicy. Położone jest ono na obrzeżu powiatu, a jego lokalizacja nie uzyskała aprobaty Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami (m.in. konflikt z GZWP 115). Należy więc liczyć się z możliwością pojawienia się problemów przy jego dalszej rozbudowie (choćby tylko finansowych). Zakłada się funkcjonowanie tego obiektu co najmniej do roku 2015, jednak tylko jako składowiska lokalnego. Możliwe jest również ograniczenie jego funkcjonowania wyłącznie do sortowni odpadów i stacji przeładunkowej.

Inwestycji budowy nowego składowiska we wskazanym rejonie towarzyszyć powinno wybudowanie systemu sortowni i stacji przeładunkowych odpadów. Taka sortownia mogłaby być zlokalizowana w gminie Główczyce. Odległość stacji od centralnie położonego składowiska regionalnego nie przekraczałaby 20 km, miałoby to duże znaczenie z punktu widzenia kosztów transportowych. 

Związana z wyborem wariantu alternatywnego jest oczywiście konieczność powołania Związku Gmin, który zająłby się przygotowaniem i realizacją inwestycji oraz później kompleksowo całą powiatową gospodarką odpadami. Nawet bez względu na wybór scenariusza, jest to rozwiązanie warte rozważenia.

5.2nd Polityka i cele na poziomie gminy

Celem nadrzędnym polityki gminy Główczyce w zakresie gospodarowania odpadami jest zapobieganie powstawaniu odpadów, rozwój systemów ich zbierania i odzysku oraz bezpieczne dla środowiska końcowe unieszkodliwianie odpadów.

Realizacja celu nadrzędnego wymagać będzie:

· podnoszenia świadomości społecznej mieszkańców gminy w celu ograniczenia wytwarzania odpadów i przekazywania wytworzonych odpadów do systemów zbiórki,

· objęcia wszystkich mieszkańców gminy zorganizowaną zbiórką odpadów,

· wdrażania recyklingu organicznego odpadów biodegradowalnych pochodzących z gospodarstw domowych i komunalnych osadów ściekowych,

· podniesienia skuteczności selektywnej zbiórki odpadów - rozwoju selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych, odpadów budowlanych i odpadów niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych,

· bezpiecznego dla zdrowia ludzi usunięcia wyrobów zawierających azbest i zdeponowanie ich na wyznaczonych składowiskach poza obszarem gminy

· całkowitej likwidacji a przynajmniej znacznego ograniczenia zjawiska porzucania odpadów w miejscach do tego nie przystosowanych,

· przekazywania wszystkich pojazdów wycofanych z eksploatacji w całości do stacji demontażu,

5.3rd Zadania na poziomie gminy

Przy formułowaniu zadań wzięto pod uwagę szczególnie problem konieczności:

· odzysku i unieszkodliwiania odpadów ulegających biodegradacji,

· odzysku substancji i materiałów z odpadów,

· wydzielenia odpadów wielkogabarytowych ze strumienia odpadów komunalnych,

· wydzielenia odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych,

Tabela 5.1.

Przewidywane zadania w zakresie gospodarki odpadami w gminie Główczyce w latach 2003 - 2015


Zadania
Termin
Odpowiedzialni, wykonawcy

Organizacyjne, 

koordynacyjne i promocyjne
Opracowanie i przyjęcie Gminnego Planu Gospodarki Odpadami 

Zaplanowanie i systematyczne prowadzenie kampanii podnoszenia świadomości społecznej w dziedzinie gospodarki odpadami

Promocja niskoodpadowych technologii produkcji i usług

Wprowadzenie powszechności opłat za zbiórkę i wywóz odpadów
2004

2004 – 2007

2004 - 2015
Gmina



Odpady komunalne
Objęcie 100% mieszkańców systemem zbiórki odpadów komunalnych,

Rozszerzenie asortymentu zbieranych surowców wtórnych (makulatura, złom metali, tworzywa sztuczne).

Zmniejszenie strumienia odpadów komunalnych zielonych i ulegających biodegradacji kierowanych na składowiska (w stosunku do roku 2001) poprzez rozwój przydomowych kompostowni

·  50 kompostowni w roku 2006 

· 300 kompostowni w roku 2010 

Wykrywanie i likwidacja odpadów porzucanych w miejscach nieprzystosowanych,
2010

2004 - 2010
Gmina

Przedsiębiorcy gospodarujący odpadami

Gmina, mieszkańcy

Odpady niebezpieczne
Wprowadzenie systemowego zbierania odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych poprzez rozwój sieci punktów zbierania odpadów niebezpiecznych
Opracowanie programu usuwania wyrobów zawierających azbest Organizacja zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwłok bezdomnych zwierząt lub ich części oraz współdziałanie z przedsiębiorstwami podejmującymi działalność w tym zakresie.
2004 – 2007
Gmina, 

Przedsiębiorcy gospodarujący odpadami



Odpady wielkoga barytowe i wraki samochodowe
Organizacja systemowej zbiórki odpadów wielkogabarytowych, 

· w roku 2006 obejmującej największe miejscowości powyżej 300 mieszkańców

· w roku 2010 obejmującej wszystkich mieszkańców gminy 

Wprowadzenie monitoringu wyrejestrowywanych pojazdów z terenu gminy, w celu zwiększenia stopnia złomowania starych samochodów
2004 – 2007
Gmina

Przedsiębiorcy gospodarujący odpadami



Odpady budowlane
Wprowadzenie systemowej zbiórki odpadów budowlanych

Objęcie monitoringiem prac budowlanych i remontowych prowadzonych na terenie gminy

Założenie bazy danych o powstających odpadach budowlanych.

Wskazywanie miejsc deponowania odpadów obojętnych z prac budowlanych

Organizacja systemu selektywnej zbiórki odpadów budowlanych, z wydzieleniem odpadów niebezpiecznych ze strumienia
2004 – 2007
Gmina

Przedsiębiorcy gospodarujący odpadami

Odpady opakowaniowe
Rozwój systemu odzyskiwania opakowań zwrotnych wielokrotnego użytku

Selektywna zbiórka i odzysk do końca 2007 roku odpadów opakowaniowych w wysokości:

· 45% z papieru i tektury

· 35% ze szkła

· 22% z tworzyw sztucznych

· 35% z aluminium
2004 - 2007
handel detaliczny

Gmina

Przedsiębiorcy gospodarujący odpadami, 

Komunalne osady ściekowe
Systematyczna likwidacja magazynowania osadów ściekowych na terenie oczyszczalni ścieków, Zwiększenie poziomu kompostowania wytworzonych osadów ściekowych do 50% w roku 2007 i 100% w roku 2010

Kojarzenie gospodarki osadami ściekowymi z odpadami komunalnymi ulegającymi biodegradacji poprzez budowę wspólnych instalacji odzysku i unieszkodliwiania.
2004- 2010
Gmina

Unieszkodliwianie odpadów
Zamknięcie nie spełniającego wymogów prawa składowiska odpadów w Wykosowie oraz prowadzenie monitoringu jego wpływu na środowisko
2004
Gmina



Rozdział 6

Analiza opcji ekonomicznych i technologicznych

6.1st Przygotowanie i analiza scenariuszy

Obecnie, na koniec roku 2003 – w gospodarce odpadami na terenie gminy Główczyce funkcjonują następujące systemy:

a. system zbiórki i transportu odpadów komunalnych zmieszanych, na całym terenie gminy,

b. system selektywnej zbiórki i transportu odpadów komunalnych z podsystemami: zbiórki surowców wtórnych (szkła i opakowań typu PET, makulatury) do rozstawionych pojemników specjalistycznych, obejmujący wszystkie miejscowości gminy za wyjątkiem zabudowy rozproszonej. 

c. system odkupu opakowań szklanych wielokrotnego użytku, oparty o sieć placówek handlu detalicznego, o całkowicie komercyjnym charakterze,

d. system unieszkodliwiania odpadów komunalnych na składowisku w Wykosowie

Kompostowanie odpadów zielonych i biodegradowalnych „u źródła” funkcjonuje w sposób tradycyjny, szczególnie na terenie zabudowy zagrodowej i w osiedlach jednorodzinnych – nie ma jednak charakteru systemowego. W zabudowie zagrodowej i jednorodzinnej część odpadów jest spalana w paleniskach domowych i piecach centralnego ogrzewania – dotyczy to przede wszystkim odpadów papieru, drewna i szmat - inne odpady, możliwe do unieszkodliwiania termicznego w temperaturze palenisk domowych, wykorzystywane są sporadycznie.

W zakresie odzyskiwania innych surowców wtórnych (papier, pozostałe tworzywa sztuczne, złom, blacha aluminiowa) odpadów budowlanych, niebezpiecznych i wielkogabarytowych oraz wraków samochodowych, podejmowane są działania nie mające charakteru systemowego, wynikające z działalności gospodarczej podmiotów komercyjnych działających na terenie gminy (skup złomu, odbiór akumulatorów).

System zbiórki odpadów komunalnych zmieszanych ma niewielką "szczelność", z uwagi na brak skutecznych środków nacisku na zawieranie z wytwórcami odpadów umów cywilnych na stały wywóz odpadów. Co najmniej połowa wytwórców odpadów pozostaje poza systemem zorganizowanej zbiórki.

Wszystkie odpady zebrane transportowane są na składowiska odpadów w Wykosowie, Bierkowie lub Chlewnicy. Nie funkcjonują w gminie punkty segregacji i przeładunku odpadów.

Scenariusze możliwego rozwoju sytuacji w gospodarce odpadami w powiecie słupskim przedstawione zostały w rozdziale opisującym wytyczne, wynikające dla gminnego PGO z Powiatowego Planu Gospodarki Odpadami.

Realizacja opcji scenariuszowych jest w niewielkim stopniu zależna od działań pojedynczych gmin. Dla zaistnienia dwu spośród nich – "dynamicznego" i "alternatywnego" kluczowa będzie integracja gospodarki odpadami na szczeblu ponadlokalnym. Jednocześnie większość działań przewidzianych do podjęcia przez gminę w niniejszym Planie, winna być wykonywana niezależnie od realizowanego scenariusza. 

Gmina Główczyce, w zależności od scenariusza, uczestniczyć będzie w następujących działaniach:

Według scenariusza nr 1 – "statycznego" 

· Prowadzenie kampanii promocyjnej na rzecz rozwoju selektywnej zbiórki odpadów do pojemników na szkło i tworzywa sztuczne rozstawionych w poszczególnych miejscowościach, 

· Dofinansowanie zakupu dodatkowych pojemników na surowce wtórne, zagospodarowanie i sprzątanie miejsc ustawienia pojemników,

· Prowadzenie kampanii promocyjnej na rzecz rozwoju przydomowego kompostowania odpadów zielonych i biodegradowalnych

· Dofinansowanie zakupu kompostowników i środków przyspieszających kompostowanie

· Budowa kompostowni osadów ściekowych na wybranej oczyszczalni ścieków lub zorganizowanie przewozu osadów na funkcjonującą kompostownię poza obszarem gminy. 

· Wprowadzenie na terenie gminy systemu zbiórki odpadów wielkogabarytowych.

· Stałe monitorowanie terenu gminy w celu wykrywania miejsc porzucania odpadów oraz usuwanie porzuconych odpadów,

· Zamknięcie składowiska w Wykosowie, nie odpowiadającego wymaganiom obecnych przepisów w zakresie składowania odpadów oraz monitoring rejonu zamkniętego składowiska,

· Wprowadzenie systemu monitoringu prac budowlanych, remontowych i rozbiórkowych na terenie gminy, założenie bazy danych o ilości odpadów budowlanych

· Zorganizowanie – we własnym zakresie, lub wspólnie ze specjalistycznym przedsiębiorstwem – systemu zbiórki odpadów budowlanych, wraz z ich zagospodarowaniem

· Zorganizowanie – we własnym zakresie, lub wspólnie ze specjalistycznym przedsiębiorstwem – systemu zbiórki odpadów niebezpiecznych, wraz z ich przekazywaniem do unieszkodliwiania

· Wprowadzenie systemu monitoringu wyrejestrowywanych z uwagi na zużycie pojazdów samochodowych i wraków powypadkowych, założenie bazy danych

· Zatrudnienie osoby w Urzędzie Gminy, której powierzony zostanie całokształt zadań w zakresie gospodarki odpadami (pożądane kierunkowe wykształcenie).

W scenariuszu nr 2 "dynamicznym" prócz wyżej wymienionych, gmina Główczyce podejmie się:

· Przeprowadzenia referendum gminnego w sprawie powszechnego obciążenia mieszkańców opłatą (podatkiem) z tytułu odbioru i unieszkodliwiania odpadów.

· Przeprowadzenia kampanii promującej pełną selekcję odpadów "u źródła" w gospodarstwach domowych zamieszkałych w zabudowie jednorodzinnej i zagrodowej,

· Zorganizowania – wspólnie z koncesjonowanym przedsiębiorstwem – odbioru selekcjonowanych odpadów "przy krawężniku"

· Zorganizowania – wspólnie z koncesjonowanym przedsiębiorstwem – selektywnej dwupojemnikowej zbiórki odpadów w zabudowie wielorodzinnej,

· Budowy stacji przeładunkowej zebranych odpadów wraz z linią segregacji surowców wtórnych ze strumienia odpadów komunalnych.

· Uczestnictwa w organizacji wspólnego dla wszystkich gmin powiatu biura monitoringu i promocji gospodarki odpadami (przy jednoczesnej rezygnacji z zatrudnienia w Urzędzie Gminy pracownika ds. gospodarki odpadami).

W scenariuszu nr 3 "alternatywnym", który zakłada budowę międzygminnego składowiska odpadów dla gmin powiatu słupskiego na terenie gminy Damnica (po roku 2007). W przypadku jego przyjęcia do realizacji, Gmina Główczyce:

· Przystąpi do tworzonego celowego związku komunalnego, który przejmie od wszystkich gmin powiatu całokształt zagadnień gospodarki odpadami - planowanie strategiczne oraz wdrażanie ustaleń PGO i monitoring jego realizacji

· Będzie uczestniczyć w kosztach inwestycji.

6.2nd Analiza przepływu odpadów


[image: image2]
6.3rd Wnioski ze wstępnej analizy oddziaływania na środowisko

Prowadzenie racjonalnej gospodarki odpadami jest absolutną koniecznością rozwiniętej cywilizacji. Zaniechanie działań ograniczających ilość wytwarzanych odpadów i określających sposób i miejsca ich unieszkodliwiania, skutkuje degradacją ekosystemów przyrodniczych i środowiska życia człowieka. Nie ma jednak możliwości, aby systemy, obiekty i instalacje zbierania i unieszkodliwiania odpadów nie miały żadnego wpływu na środowisko przyrodnicze. Wpływ ten jednak – pod warunkiem zachowywania wymogów przewidzianych przepisami o lokalizacji i realizacji inwestycji z zakresu gospodarki odpadami oraz przepisów o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym – winien być obiektywnie zminimalizowany i w żadnym przypadku nie stwarzać zagrożenia dla życia i zdrowia ludzi oraz równowagi środowiska przyrodniczego. 

Chyba najtrudniejszym zadaniem podejmującego działania w sferze zagospodarowania i unieszkodliwiania odpadów jest uświadomienie społecznościom lokalnym konieczności pogodzenia się z ich subiektywną uciążliwością. O ile bowiem konieczność tych działań znalazła już swoje miejsce w świadomości społecznej – o tyle ponoszenie ich kosztów nadal nie jest powszechnie akceptowane. Najlepszym tego dowodem jest syndrom NIMB – Not In My Backyard (nie na moim podwórku) który przejawia się spontanicznymi protestami wobec lokalizacji składowisk odpadów na terenie swojej wsi czy nawet gminy, uzasadnianymi często w sposób całkowicie nieracjonalny i co gorsza – bez wskazywania rozsądnych czy alternatywnych rozwiązań. Przedstawiane argumenty najczęściej bowiem wskazują ograniczenie (często tylko potencjalnych) uciążliwości dla siebie – kosztem "podrzucenia" ich sąsiadowi, lub też – co jeszcze gorsze – przyszłym pokoleniom, nawet swoim dzieciom.

Zadaniem Planu Gospodarki Odpadami jest więc nie tylko zaproponowanie racjonalnych i uzasadnionych ekonomicznie działań, lecz także uzyskanie dla nich szerokiej akceptacji społecznej, która – w skrajnych przypadkach – subiektywnemu interesowi niewielkiej grupy przeciwstawi długofalową i obiektywną korzyść całej społeczności lokalnej czy regionalnej.

Plan zakłada zamknięcie istniejącego składowiska odpadów w Wykosowie, nie przewiduje natomiast budowy nowego składowiska odpadów na terenie gminy Główczyce. Powstające odpady składowane będą na funkcjonujących składowiskach w Bierkowie gm. Słupsk i Chlewnicy gm. Potęgowo. Nie powstaną więc w związku z projektowanymi rozwiązaniami nowe uciążliwości, a już istniejące – w związku z likwidacją składowiska – będą znacznie ograniczone. 

Objęcie wszystkich gospodarstw domowych zorganizowaną zbiórką odpadów ograniczy niekontrolowany ich wywóz w miejsca do tego nieprzystosowane oraz ich – wciąż jeszcze powszechnie spotykane – porzucanie w środowisku przyrodniczym – lasach, rzekach i zbiornikach wodnych.

Rozstawianie ogólnodostępnych zestawów pojemników na odpady ma negatywny wpływ na jakość przestrzeni publicznych i krajobrazu – tym bardziej, jeżeli przydarza się ich przepełnienie. Z tego punktu widzenia korzystniejsze jest dokonywanie selekcji odpadów u źródła ich powstawania, czyli w gospodarstwach domowych.

Zwiększenie skuteczności zbiórki, stopnia odzysku i bezpieczeństwa unieszkodliwiania odpadów ulegających biodegradacji oraz rozwój systemów selektywnej zbiórki odpadów spowoduje ograniczenie ilości składowanych odpadów. Zalecany rozwój lokalnych kompostowni, w tym przydomowych, wykorzystujących frakcje odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (łącznie z odpadami zielonymi) przyczyni się do zmniejszenia ilości składowanych odpadów. Spowoduje to wydłużenie się okresu eksploatacji składowisk i ograniczenie konsumpcji wartościowej przestrzeni.

Preferowanie metod zagospodarowania komunalnych osadów ściekowych poprzez ich kompostowanie i stosowanie na cele określone w art.43 ustawy z dnia 27.04.2001 r. o odpadach, przyczyni się do likwidacji zjawiska magazynowania osadów na terenie oczyszczalni ścieków. Ponieważ gros osadów ściekowych trafia obecnie na składowiska, ich recykling organiczny także przyczyni się do wydłużenia czasu eksploatacji składowisk.

6.4th Wstępna analiza finansowa, dostępność finansowa
Zgodnie z zasadą "zanieczyszczający płaci" koszty systemu gospodarki odpadami pokrywane będą z bezpośrednich opłat wytwórców i posiadaczy odpadów. Ich wielkość w sporządzonym opracowaniu oszacowano dla poszczególnych systemów na podstawie zamieszczonych w KPGO, jednostkowych:

· kosztów zbierania odpadów komunalnych i ich frakcji

· kosztów transportu,

· kosztów odzysku lub unieszkodliwiania odpadów w różnych technologiach,

· kosztów odzysku i unieszkodliwiania odpadów budowlanych, wielkogabarytowych i niebezpiecznych,

Koszty zbierania obejmują koszty związane z podstawieniem pojemników (w tym z ich nabyciem lub dzierżawą a także ewentualną konserwacją) oraz ich regularnym opróżnianiem.

Zróżnicowanie kosztów zbiórki frakcji organicznej i frakcji pozostałej wynika z faktu, że frakcja organiczna jest cięższa tzn. ma wyższą gęstość nasypową, wobec tego przy tej samej objętości, załadowana zostanie większa masa odpadów organicznych niż lżejszych pozostałych odpadów suchych.

Przy ustalaniu kosztów transportu odpadów założono, że punkt odbierania odpadów pokonywany jest dwukrotnie – tam i z powrotem do rejonu wywozu, wobec czego dla każdej wywiezionej tony odpadów koszt ten się podwaja.

Koszty odzysku lub unieszkodliwiania odpadów to nakład finansowy jaki należy uiścić za każdą tonę odpadów dostarczonych do danego obiektu, który zawiera już ewentualne przychody z tytułu sprzedaży odzyskanych z odpadów substancji lub materiałów, kompostu, energii. Ilość odpadów, wzięta za podstawę wyliczenia kosztów, została ustalona w tabeli 4.2 na stronie 21. 

Tabela 6.1. 

Średnie koszty eksploatacyjne zbiórki, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych (tys. zł/rok) 
Wyszczególnienie
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

Transport       Zbiórka
odpady po procesie segregacji
67,9
66,4
65,5
63,7
61,0
58,8
55,6


odpady wyselekcjonowane
5,0
8,4
9,6
9,9
10,2
10,5
11,0


Odpady wielkogabarytowe1
0,8
0,9
1,7
2,1
2,5
3,4
4,2


Odpady budowlane1
1,4
2,1
2,2
2,9
4,5
5,3
6,1


Odpady niebezpieczne1
0,3
0,4
0,4
0,6
0,8
1,1
1,4


Razem
75,4
78,2
79,4
79,2
79,0
79,1
78,3


odpady wyselekcjonowane
2,6
4,5
5,1
5,3
5,4
5,6
5,9


pozostałe odpady
67,9
66,4
65,5
63,7
61,0
58,8
55,6


Razem
70,5
70,9
70,6
69,0
66,4
64,4
61,5

Unieszkodliwianie
sortowanie odpadów wyselekcjonowanych
3,9
6,5
7,5
7,7
7,9
8,1
8,6


kompostowanie
4,3
3,8
3,2
4,7
6,4
7,9
11,1


odzysk odpadów wielkogabarytowych
1,6
1,9
3,4
4,3
5,2
6,9
8,6


odzysk odpadów budowlanych
3,4
5,3
5,3
7,2
10,9
12,9
14,9


odzysk i unieszkodliwianie odpadów niebezpiecznych
0,8
1,3
1,3
1,8
2,7
3,6
4,5


składowanie
67,9
66,4
65,5
63,7
61,0
58,8
55,6


Razem
81,9
85,2
86,2
89,4
94,1
98,2
103,3

Ogółem [tys. zł]:
227,8
234,3
236,2
237,6
239,5
241,7
243,1

koszty eksploatacyjne przypadające na 1 mieszkańca na rok [zł]
23,0
23,6
23,8
23,8
23,9
24,0
24,1

1 w kosztach zbiórki zawarty jest również koszt transportu
Koszty doposażenia składowiska w Chlewnicy podzielono na mieszkańców gmin zainteresowanych korzystaniem ze składowiska - Potęgowo, Główczyce, Damnica. 

W praktyce koszty systemu wdrożenia i funkcjonowania systemu gospodarki odpadami pokrywane są w części przez władze samorządowe. Winny być one docelowo w całości pokrywane przez wytwórców odpadów z ich bezpośrednich opłat (opłata jest ilorazem całkowitego kosztu systemu i liczby uczestniczących jednostek gospodarczych i gospodarstw domowych). Koszty funkcjonowania poszczególnych systemów będą różne i opłata globalna pokrywa ich całość – z założeniem wewnętrznej redystrybucji pomiędzy poszczególne systemy jednostkowe. Tylko w ten sposób możliwe będzie pokrycie kosztów systemów wdrażanych, za które stawki w okresie ich wdrażania będą ustalane na preferencyjnych poziomach, zachęcających do korzystania. W związku z tym, w początkowym okresie należy dopuścić wyrównywanie całkowitych kosztów przez dotacje przedmiotowe z budżetu (również z funduszy zewnętrznych), aż do czasu potwierdzenia skutecznego wdrożenia systemu.

Z uwagi na wyższe koszty i relatywnie niską efektywność systemu w okresie jego rozwoju, dopiero osiągnięcie pewnego quantum zbieranych odpadów pozwoli na w pełni rynkową kalkulację opłat. W specyficznej sytuacji mieszkańców powiatu słupskiego, których znaczna część nie posiada stałych dochodów, dla zapewnienia powszechnej dostępności systemu należy założyć jego stałe dotowanie z budżetów samorządowych. Może się to odbywać na przykład w formie pokrywania kosztów inwestycji i akumulacji kapitału niezbędnego na odtwarzanie elementów infrastruktury i wyposażenia.

Tabela 6.2.

Szacunkowe zestawienie kosztów budowy nowego składowiska odpadów wg wariantu alternatywnego

Lp.
Przedsięwzięcie
koszt [tys. zł]

1
Budowa kwater do składowania odpadów – ukształtowanie kwatery i jej uszczelnienie oraz instalacja drenażu zbierającego odcieki
3 150,0 

2
Obiekty i urządzenia techniczne – waga, sortownia, kompostownia...
24 000,0

3
Drogi dojazdowe i place operacyjne 
1 400,0

4
Obiekty i urządzenia socjalne
280,0

5
Zasilanie obiektów i urządzeń w energię elektryczną oraz zaopatrzenie w wodę i odprowadzenie ścieków komunalnych
400,0

6
Razem [tys. zł]
29 230,0


Przypadające na 1 mieszkańca powiatu [zł]
305,0

Tabela podaje koszty całkowite inwestycji – bez dofinansowania z funduszy ochrony środowiska i europejskich środków spójności. W przypadku uzyskania dotacji bezzwrotnej z tych źródeł w wysokości ok. 70% - koszty z budżetu związku gmin nie przekroczyłyby 8 800 tys. zł, a przypadające na 1 mieszkańca powiatu – 90,0 zł.

Rozdział 7 

Programy działań

7.1st  Długoterminowy program strategiczny (2004 - 2015)

7.1.1st  Założenia ogólne


Realizacja założonych celów i zadań w planie gospodarki odpadami wymaga podjęcia działań zmierzających do:

· realizacji rozwiązań kompleksowych, zintegrowanych, uwzględniających wszystkie wytwarzane odpady możliwe do wspólnego zagospodarowania, niezależnie od źródła ich pochodzenia;

· ograniczenia ilości odpadów składowanych,

· zamknięcie i rekultywacja składowiska w Wykosowie,

· stworzenia mieszkańcom oraz małym zakładom handlowym, usługowym i przemysłowym możliwości bezpiecznego dla środowiska pozbywania się odpadów niebezpiecznych,

· rozwoju przydomowych lokalnych kompostowni wykorzystujących selektywnie zbierane odpady kuchenne ulegające biodegradacji i odpady zielone;

· kojarzenia gospodarki odpadami komunalnymi ulegającymi biodegradacji z gospodarką komunalnymi osadami ściekowymi i budowa wspólnych zakładów odzysku i unieszkodliwiania - w tym preferowanie metod zagospodarowania komunalnych osadów ściekowych poprzez ich kompostowanie i stosowanie na cele określone w art.43 Ustawy z dnia 27.04.2001 r. o odpadach, co pozwoli na systematyczną likwidację zjawiska magazynowania osadów na terenie oczyszczalni ścieków; 

· preferowanie wykorzystania paszowego i nawozowego odpadów z przemysłu rolno-spożywczego;
Wojewódzki oraz Powiatowy Plan Gospodarki Odpadami nie przewidują budowy nowych instalacji unieszkodliwiania odpadów na terenie powiatu słupskiego do roku 2015. Powstające na terenie gminy odpady komunalne będą eksportowane do Zakładu Zagospodarowania Odpadów w Bierkowie oraz na składowisko odpadów w Chlewnicy do czasu jego wypełnienia. Również pozostałe grupy odpadów tj. odpady przemysłowe inne niż niebezpieczne oraz odpady niebezpieczne będą unieszkodliwiane w instalacjach regionalnych bądź krajowych. 

Projekt planu zakłada również zawarte w Planie Powiatowym rozwiązanie alternatywne, polegające na budowie nowego składowiska odpadów dla powiatu słupskiego na terenie gminy Damnica. Przesądzenie o jego ewentualnym wyborze może nastąpić jednak najwcześniej po roku 2007, w zależności od zaistniałych uwarunkowań. 

7.1.2nd Zapobieganie powstawaniu i ograniczanie wytwarzania odpadów

Obowiązek dążenia do minimalizacji wytwarzanych odpadów spoczywa także na władzach lokalnych - w tym samorządu gminnego. Oprócz stosowania wymogów obecnego prawodawstwa w dziedzinie gospodarki odpadami, należy promować działania zmierzające w tym kierunku m.in. poprzez:

· promocję i rozpowszechnianie modelowych programów zmniejszenia ilości odpadów „u źródła”, prowadzoną na szczeblu gminy,

· przygotowywanie materiałów szkoleniowych i edukacyjnych i udostępnianie ich zainteresowanym jednostkom i zakładom,

· ustalanie normatywów i wymogów ekologicznych wobec jednostek gospodarczych,

· wprowadzanie wskaźników materiałochłonności i odpadowości produkcji,

· wprowadzanie lokalnych przepisów prawnych mających na celu zmniejszenie ilości i toksyczności wytwarzanych odpadów „u źródła”, np. dotyczących ograniczeń sprzedaży lub użytkowania niektórych produktów mogących pogorszyć stan środowiska.

W ramach prowadzonej kampanii promocyjno - edukacyjnej należy zachęcać mieszkańców do kupowania towarów w opakowaniach wielokrotnego użytku oraz w opakowaniach biodegradowalnych, rezygnacji z przedmiotów jednokrotnego użytku, wykorzystywania w gospodarstwie domowym i działalności gospodarczej mniej toksycznych produktów (np. ekologicznych farb i lakierów) itp.

7.1.3rd  Zmiany struktury organizacyjnej

Gmina Główczyce powierzyła prowadzenie gospodarki odpadami na swoim terenie w znacznej części podmiotom rynkowym – spółce komunalnej miasta Słupska i komercyjnej spółce z o.o. Jest to rozwiązanie prawidłowe z punktu widzenia gospodarki rynkowej, może być jednak źródłem potencjalnego zagrożenia dla jakości wykonywanych zadań publicznych oraz powszechnej dostępności usług. Wszystko jest dobrze, dopóki spółki i przedsiębiorstwa uzyskują dodatni wynik na działalności. Możliwe jest wtedy inwestowanie w rozwój wyposażenia i bazy infrastruktury, a także elastyczne reagowanie na wahania koniunktury na rynku oraz dostęp do kredytów. Jednak w sytuacji, gdy systemy wymagają istotnego rozwoju i przeorientowania, naczelne kryterium generowania zysku nierozdzielnie związane z działalnością podmiotów rynkowych, może stanąć w sprzeczności z misją publiczną. Dotyczy to szczególnie powoli rentujących nakładów, a także konieczności – choćby tylko promocyjnego - dotowania niektórych systemów. 

Zmuszony do ponoszenia znaczących nakładów samorząd, oczekuje w zamian możliwości wpływania na podejmowane decyzje – w przypadku podmiotów rynkowych jest to możliwe jedynie w ograniczonym zakresie. 

W gospodarce komunalnej, a więc także w gospodarce odpadami, tylko na pozór korzystnym zjawiskiem jest wielość podmiotów gospodarujących. Umożliwia ono oczywiście rynkowe kształtowanie cen, jednak w przypadkach walki o udział w rynku może ono skutkować nadmiernym ograniczaniem kosztów i w efekcie pogorszeniem jakości usług. W skrajnych przypadkach może nawet mieć miejsce dążenie do wyeliminowania konkurenta świadczącego usługi na wyższym poziomie poprzez okresowe stosowanie rażąco niskich cen (zasada Kopernika, że gorsza moneta wypiera z rynku lepszą). Możliwe jest także stosowanie praktyk kartelowych, w których wyniku pozornie konkurencyjne a faktycznie "dogadane" podmioty solidarnie dzielą pomiędzy siebie rynek i uzgadniają wysokość opłat za usługi.

Zdecydowanie negatywny wpływ na równość warunków gospodarowania podmiotów rynkowych ma kwestia dostępu do składowiska. Ten element systemu - kosztochłonny w okresie inwestowania – po zakończeniu inwestycji spełnia rolę regulatora rynku. Z uwagi na to, że podstawowy ciężar inwestycji ponosi na ogół samorząd, to on powinien być dysponentem składowiska. Z kolei dysponowanie obiektem przez pojedynczą gminę może skutkować ograniczeniami czy wręcz restrykcjami w stosunku do innych samorządów, zmuszonych do przyjmowania nie zawsze korzystnych warunków.

W systemie gospodarki odpadami mamy do czynienia z dwoma podstawowymi grupami klientów, których interesy nie zawsze są zbieżne. Są to jednostki samorządowe, z mocy prawa zobowiązane do rozwiązywania bieżących i perspektywicznych problemów gospodarowania odpadami, ale także indywidualni mieszkańcy, zainteresowani wyłącznie skuteczną i jak najtańszą możliwością pozbywania się odpadów. O ile wpływ administracji publicznej na funkcjonowanie przedsiębiorstw komercyjnych jest ograniczony, o tyle możliwość oddziaływania mieszkańców na sprawność funkcjonowania systemu jest praktycznie żadna. 

Do tej pory część odpadów komunalnych z terenu gminy Główczyce była unieszkodliwiana na komunalnym składowisku w Wykosowie, w związku z tym powyższe okoliczności stanowiły dla niej umiarkowane zagrożenie. W związku z przewidywanym zamknięciem tej instalacji, sytuacja zmieni się na gorsze, niemniej jednak nadal pozostanie dosyć korzystna. Każdy z działających na jej terenie podmiotów posiada niezależny dostęp do składowiska odpadów – mało tego – jedno z tych składowisk jest własnością sąsiedniej gminy, która ma znaczący wpływ na podejmowane decyzje. Należałoby więc stwierdzić, iż – przynajmniej na dzień dzisiejszy – większość z przedstawionych powyżej zagrożeń nie ma zastosowania w przypadku gminy Główczyce.

Z uwagi na to, powołanie celowego związku gmin powiatu, z punktu widzenia interesów gminy Główczyce byłoby na pewno pożyteczne, choć nie jest to kwestia z gatunku "być albo nie być". Wartym rozpatrzenia rozwiązaniem jest jednak utworzenie wspólnej struktury powiatowo – gminnej, ośrodka promocji, analiz i programowania gospodarki odpadami. Mogłaby ona przejąć od gminy zadania, które bez tego wymagają rozbudowy Urzędu Gminy, obniżając w ten sposób koszty i przyczyniając się niewątpliwie do podniesienia fachowości i sprawności wykonywania zadań.

7.1.4th  Wdrażane systemy gromadzenia i zbierania odpadów

Wdrożenie i rozwój selektywnej zbiórki odpadów jest procesem długotrwałym, rozwijanym sukcesywnie, wymagającym zaangażowania środków technicznych i organizacyjnych, a głównie edukacji ekologicznej społeczeństwa. Okres wdrażania systemu na podstawie doświadczeń europejskich ocenia się na około 15 lat.

Na terenie gminy Główczyce planuje się wprowadzenie następujących systemów selektywnego gromadzenia i zbierania odpadów komunalnych, uwzględniających ograniczenie masy odpadów przekazanych do składowania, poprzez ich utylizację w miejscu wytworzenia:

a. System zbierania zmieszanych odpadów komunalnych z elementami zbiórki surowców wtórnych
Zakłada się, iż pozostanie w użytkowaniu system zbiórki zmieszanych odpadów komunalnych, uzupełniony odnoszeniem wytworzonych surowców wtórnych (tworzyw sztucznych, szkła, puszek aluminiowych do pojemników ustawionych gniazdowo w miejscach publicznych, w izochronie dojścia nie przekraczającej 5 minut. Pozostałe odpady, w tym biodegradowalne, trafiać będą – jak dotąd – do pojemników zbiorczych. System winien ograniczyć się docelowo wyłącznie do mieszkańców zabudowy wielorodzinnej, którzy nie mają możliwości gromadzenia na posesji odpadów wyselekcjonowanych oraz kompostowania frakcji biodegradowalnej, a nawet tylko do opróżniania koszy ulicznych.

System nie przewiduje udzielania preferencji w opłatach. Mieszkańcy, którzy mogą wykazać się posiadaniem działki przydomowej lub ogrodniczej w miejscu zamieszkania, mogą przystąpić do innych, preferencyjnych systemów selektywnej zbiórki. 

b. System zbiórki odpadów komunalnych „u źródła” 

System zakłada pełną selekcję odpadów „u źródła wytwarzania”, gromadzenie ich w kolorowych workach foliowych (tworzywa sztuczne, szkło, puszki blaszane oraz pozostałe odpady – wielomateriałowe, odzież itp) oraz stawianie do odbioru "przy krawężniku"– forma ta zalecana jest w zabudowie rozproszonej, zagrodowej i jednorodzinnej. Uczestnicy otrzymają kolorowe worki oraz ulgę w opłacie – ok. 75%. Z tym systemem związany jest:

c. System dwupojemnikowej zbiórki odpadów komunalnych 

System zakłada wstępną selekcję odpadów u źródła wytwarzania, poprzez segregację u źródła na frakcję "suchą" i "mokrą". Frakcja sucha podlegałaby dalszej segregacji na linii sortowniczej, mokra zaś trafiałaby na kompostownię. System mógłby być realizowany w zabudowie wielorodzinnej i preferowałby jego uczestników 25 do 50% ulgą w opłatach – w zależności od zasięgu.
d. System kompostowania przydomowego odpadów ulegających biodegradacji i odpadów zielonych

W ramach ograniczenia masy składowanych odpadów zakłada się, iż gmina Główczyce wdroży system kompostowania przydomowego odpadów komunalnych ulegających biodegradacji. Do kompostowania nadają się odpady kuchenne pochodzenia roślinnego, odpady zielone oraz odpady spożywcze pochodzenia zwierzęcego i produkty spożywcze przetworzone, które również będą poddawane procesowi kompostowania.

W programie mogą uczestniczyć zarówno gospodarstwa położone na obszarach zabudowy zagrodowej, jak też mieszkaniowej jednorodzinnej, a także posiadające działki przyzagrodowe lub ogrodnicze w miejscu zamieszkania. Każdemu gospodarstwu biorącemu udział w programie zostanie zaoferowany (po preferencyjnej cenie) kompostownik.

Udział w programie jest dobrowolny, ale uczestniczące gospodarstwa powinny stosować się do zasad i instrukcji zawartych w regulaminie.

Przeprowadzona zostanie odpowiednia kampania edukacyjno-informacyjna. Częścią kampanii będzie dystrybucja instrukcji określającej sposób segregacji odpadów, ulotki informujące o korzyściach dla środowiska wynikających z wdrożenia systemu oraz instrukcja obsługi kompostownika. Zostanie także ustalona preferencyjna opłata za odpady, które nie będą zawierać frakcji biodegradowalnych i zielonych, na poziomie ok. 50% dotychczasowej (ostateczną wysokość wskaże kalkulacja przedsiębiorcy).

Całkowite koszty inwestycyjne systemu w roku 2015 szacuje się na 81 tys. PLN, w tym 76 tys. PLN na ok. 1900 sztuk kompostowników i 5 tys. PLN na kampanię informacyjną 

przy założeniu, że z 2540 gospodarstw domowych zamieszkałych w zabudowie jednorodzinnej i zagrodowej do programu przystąpi ok.75% a cena kompostownika drewnianego z rabatem - 40 PLN
e. System zbiórki odpadów niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych

Program zakłada wdrożenie przez gminę systemu zbiórki odpadów niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych. Zbiórka odpadów odbywać się będzie w punktach zbiorczych selektywnego zbierania odpadów – wytypowanych placówkach handlowych, które podpiszą umowy lub w specjalnie wydzielonych częściach zbiorników na odpady ustawione w punktach gniazdowych razem z pojemnikami na surowce wtórne. 

Całkowite koszty inwestycyjne systemu szacuje się na 9,1 tys. PLN.

f. System zbierania odpadów wielkogabarytowych

Zakłada się wdrożenie w gminie systemu selektywnego zbierania odpadów wielkogabarytowych. Do zbierania w tym systemie przewiduje się takie odpady jak: stare meble, zużyty sprzęt gospodarstwa domowego – lodówki, pralki, piece itp. oraz opakowania przestrzenne.

W programie będą uczestniczyć wszystkie gospodarstwa domowe. Odpady będą zgodnie z podanym do wiadomości rocznym harmonogramem odbierane od ich właścicieli w systemie - zbierania „przy krawężniku”. 

Całkowite koszty eksploatacji systemu w roku 2015 szacuje się na 17,8 tys. PLN. 

g. System zbierania odpadów budowlanych

Na terenie gminy Główczyce zakłada się wdrożenie systemu zbierania odpadów budowlanych. Odpady budowlane wchodzące w strumień odpadów komunalnych zawierają najczęściej:

· odpady materiałów i elementów budowlanych i drogowych – gruz betonowy, ceglany, ceramiczny i asfaltowy

· odpady drewna, szkła i tworzyw sztucznych,

· odpady asfaltów, smół i produktów smołowych – pokrycia dachowe,

· złom metaliczny,

· gleba i grunt z wykopów, kamienie i żwir (odpady obojętne),

· odpady materiałów izolacyjnych

Do zbierania i transportu odpadów budowlanych zobowiązać należy firmy budowlane i rozbiórkowe (część z nich posiada już stosowne zezwolenia na zbiórkę i transport odpadów budowlanych) oraz osoby prywatne prowadzące prace remontowe na podstawie decyzji administracyjnej lub po zgłoszeniu w administracji budowlanej prac nie wymagających decyzji o pozwoleniu na budowę.

Projekt budowlany każdorazowo winien określać miejsce przeznaczenia ziemi z wykopów oraz warstwy urodzajnej. Winny być one (o ile nie zawierają substancji niebezpiecznych) wykorzystane do kształtowania powierzchni ziemi w granicach działki, lub też poza jej obszarem – w tym przypadku projekt winien zawierać wskazanie miejsca deponowania lub sposobu dystrybucji nadmiaru ziemi.

Całkowite koszty eksploatacji systemu w roku 2015 szacuje się na 33,4 tys. PLN
h. System odbioru opakowań zwrotnych wielokrotnego użytku

Jest to jedyny system funkcjonujący w ramach komercyjnej działalności gospodarczej – spożywczego handlu detalicznego. Rola gmin w funkcjonowaniu systemu polegać będzie na ogólnym nadzorze nad skutecznością jego realizowania.

7.1.5th Systemy unieszkodliwiania odpadów, instalacje odzysku i unieszkodliwiania odpadów

Na terenie gminy Główczyce nie planuje się budowy instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadów. Odpady z terenu gminy będą wywożone do Zakładu Zagospodarowania Odpadów w Bierkowie gm. Słupsk i składowisko odpadów w Chlewnicy w gm. Potegowo.

Scenariusz nr 2 zakłada ewentualną budowę w gminie Główczyce stacji przeładunkowej i sortowni odpadów w rejonie m. Choćmirówko - Choćmirowo. Nie będzie to miało miejsca wcześniej, niż po roku 2007.

Unieszkodliwianie odpadów zielonych i odpadów komunalnych ulegających biodegradacji będzie się odbywać głównie w kompostowniach przydomowych.

Instalację unieszkodliwiania (kwatery) odpadów niebezpiecznych zawierających azbest planuje się wykonać na terenie składowiska odpadów w Bierkowie, na powierzchni 0,66 ha. Instalacja taka zaspokoiłaby potrzeby całego powiatu słupskiego – w tym gminy Główczyce.

7.1.6 Harmonogram działań długoterminowych (12 lat)

Rok
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Jednostki odpowiedzialne
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Gmina, podmioty gospodarujące odpadami

Wdrożenie systemów zbierania odpadów 
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Wyznaczenie lokalizacji nowego składowiska (alternatywne)
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7.2nd  Krótkoterminowy plan działań (2004 - 2007)

7.2.1st Założenia ogólne


Krótkoterminowy plan działań skupiać się będzie głównie na:

· zamknięcie i rekultywacja składowiska odpadów w Wykosowie, 

· stałym monitoringu miejsc porzucania odpadów i ich porządkowaniu,

· rozszerzeniu zakresu selektywnej zbiórki odpadów o makulaturę i odpady wielkogabarytowe 

· stworzeniu podstaw systemu pełnej selekcji odpadów komunalnych, powstających w zabudowie jednorodzinnej i zagrodowej

· ograniczaniu ilości składowanych odpadów komunalnych ulegających biodegradacji i odpadów zielonych poprzez rozwój lokalnych kompostowni, w tym przydomowych, 

· pilotowym wprowadzeniu dwupojemnikowego systemu zbiórki odpadów komunalnych, powstających w zabudowie wielorodzinnej,

· budowie systemu zbiórki i odzysku odpadów niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych,

· budowie systemu zbiórki i odzysku odpadów budowlanych,

· zagospodarowaniu komunalnych osadów ściekowych poprzez ich kompostowanie i stosowanie na cele określone w art.43 ustawy z dnia 27.04.2001 r. o odpadach; likwidacji zjawiska magazynowania osadów na terenie oczyszczalni ścieków; 

· edukacji społecznej

7.2.2nd Organizacja, zmiany struktury organizacyjnej

W gminie Główczyce gospodarka odpadami prowadzona jest – jak do tej pory - przez zakład komunalny oraz podmioty gospodarki rynkowej na podstawie umów cywilnych. Samorząd gminny sprawuje rolę uchwałodawczą oraz nadzoruje prawidłowość wykonywania umów. W celu prowadzenia kampanii promocyjnych oraz monitoringu, niezbędna będzie rozbudowa komórki Urzędu Gminy o jedną osobę. Możliwe jest też powierzenie tych zadań wspólnej komórce, powołanej na poziomie powiatu.

7.2.3rd Systemy zbierania odpadów komunalnych

Rozwijane oraz planowane do wprowadzenia systemy zbierania odpadów omówione zostały szczegółowo w rozdziale 7.1.3.

Gmina Główczyce będzie tworzyła odpowiednie warunki do świadczenia regularnych i rzetelnych usług w zakresie zbierania odpadów komunalnych, w tym surowców wtórnych, uwzględniających wszystkie gospodarstwa i innych wytwórców odpadów zarówno na terenach zabudowy zwartej jak i rozproszonej. 

Na terenie gminy zakłada się zagęszczenie sieci punktów selektywnej zbiórki tworzyw sztucznych i szkła oraz poprawę skuteczności zbiórki. Wskazuje się na celowość rozszerzenia systemu selektywnego zbierania odpadów komunalnych o następujące grupy odpadów:

· papieru i tektury oraz innych odpadów opakowaniowych z gospodarstw domowych oraz z instytucji handlowych i publicznych,

· puszek aluminiowych i złomu metali

· odpadów wielkogabarytowych z gospodarstw domowych, włącznie z oponami,

· odpadów ulegających biodegradacji i ich recykling organiczny (kompostowanie)

System selektywnej zbiórki odpadów rozwijany będzie poprzez kompletowanie sieci punktów gniazdowych tzw. „ogródków” grupujących pojemniki do selektywnej zbiórki. Zalecane jest ich wygrodzenie z jedną ruchomą i zamykaną ścianką do wyciągania pojemników w celu ich opróżniania, zapobiegające ich rozpraszaniu. Sieć już istniejących punktów winna być uzupełniona. Ze zdobytych doświadczeń firm działających na rynku odpadów wynika, że przy rozmieszczaniu pojemników należy kierować się następującymi zasadami:

· jeden punkt powinien przypadać w początkowym okresie maksymalnie na 500 mieszkańców, a docelowo na 150 mieszkańców

· maksymalna odległość od najdalszego domu do miejsca ustawienia pojemników nie powinna przekraczać 300 m, a docelowo powinna się zbliżać do 100 m,

Pojemniki należy wyraźnie oznakować różnymi kolorami dla danego rodzaju surowców wtórnych. Powinny posiadać wloty dostosowane do rodzaju surowca jaki będzie w nich zbierany. Poza tym kształt i wielkość pojemników powinna być dostosowana do ich przeznaczenia i środków transportu obsługujących dany rejon powiatu.

Zaleca się ustawienie pojemników w gniazdach po pięć z podziałem na poszczególne surowce (tworzywa sztuczne, szkło, makulatura, odpady niebezpieczne, metale). 

7.2.4th Odpady niebezpieczne

Na terenie gminy Główczyce zakłada się do roku 2007 wdrożenie podstawowych elementów systemu zbiórki odpadów niebezpiecznych z grupy odpadów komunalnych. Odpady donoszone będą do punktów zbierania surowców wtórnych (PZSW) i gromadzone tam w specjalnych pojemnikach. PZSW będą tworzone w oparciu o lokalne placówki handlowe. Władze komunalne zawrą z nimi umowy w zakresie przyjmowania i przechowywania różnych rodzajów odpadów niebezpiecznych. Specjalny pojazd zabierać będzie z tych placówek odpady niebezpieczne okresowo lub na żądanie.

Dla promocji systemu zbiórki organizowane będą konkursy w szkołach na zbiórkę wybranych grup odpadów niebezpiecznych np. baterii, kaset do drukarek. Odpady będą zbierane i transportowane do magazynów na składowiskach (centralnego punktu zbierania odpadów). 

Zebrane odpady niebezpieczne będą unieszkodliwiane w instalacjach ponadregionalnych, tworzonych w systemie Krajowego Planu Gospodarki Odpadami.

Zakłady opieki zdrowotnej wytwarzające odpady niebezpieczne w postaci odpadów medycznych zbierane i transportowane będą przez koncesjonowane prywatne podmioty gospodarcze posiadające zezwolenia na zbieranie i transport tego rodzaju odpadów. Przekazywane będą następnie do spalarni odpadów medycznych w Słupsku gdzie zostaną unieszkodliwiane.

7.2.5th Odpady opakowaniowe

W zakresie odzysku odpadów opakowaniowych funkcjonuje na terenie całego kraju system odkupu opakowań zwrotnych wielokrotnego użytku. Jest to system zorganizowany w ramach komercyjnej działalności gospodarczej – spożywczego handlu detalicznego. System wspomagany jest przez bezdomnych i ubogich, którzy – szczególnie licznie na terenie Pomorza Środkowego - dzięki zbiórce porzuconych opakowań zwrotnych, uzyskują środki wspomagające ich skromne zasoby.

Pozostałe (niezwrotne) odpady opakowaniowe w obszarze gminy zbierane będą w rozbudowywanym systemie selektywnej zbiórki. Uczestnikami systemu będą indywidualni mieszkańcy oraz małe sklepy i placówki gastronomiczne. Zgromadzone odpady będą zbierane i transportowane do stacji przeładunkowej w Chlewnicy. 

Gmina podejmie starania, aby zmniejszyć ilość wytwarzanych w ramach działalności własnej odpadów opakowaniowych i wprowadzi politykę zakupów mającą na celu zmniejszenie ilości odpadów opakowaniowych wprowadzonych do strumienia odpadów komunalnych. Dostawcy, którzy przyjęli system zarządzania środowiskowego i którzy wytwarzają produkty i towary z surowców ulegających biodegradacji lub nadających się do recyklingu, będą traktowani preferencyjnie.

7.2.6th Instalacje odzysku i unieszkodliwiania odpadów

Na terenie gminy Główczyce nie planuje się w latach 2004 – 2007 budowy nowych instalacji do unieszkodliwiania odpadów. Po zamknięciu składowiska w Wykosowie, zebrane odpady komunalne kierowane będą na funkcjonujące składowiska odpadów w Bierkowie gm. Słupsk i Chlewnicy gm. Potęgowo. 

7.2.7th Finansowanie systemów i inwestycji

Wszystkie nowe systemy zbierania odpadów zaplanowane i wdrożone w ramach krótkoterminowego planu działania są przewidziane do finansowania z bezpośrednich opłat wytwórców odpadów oraz środków w budżecie samorządowym. 

Wyliczone koszty wprowadzenia i funkcjonowania systemów przedstawione zostały w tabeli 6.1. na stronie 35.

7.2.8th Prawo lokalne (Regulaminy)

Szczegółowe wymagania i warunki utrzymania czystości i porządku na terenie gminy Główczyce (m.in. zbiórka, transport, odzysk i unieszkodliwianie odpadów komunalnych) zawarte są w Uchwale Nr 31/305/97 Rady Gminy w Główczycach z dnia 4 czerwca 1997 r. w sprawie zasad utrzymania czystości i porządku na terenie gminy Główczyce zmienionej Uchwałą nr 27/87/99 Rady Gminy w Główczycach z dnia 10 marca 1999 r. Uchwała ta winna być nadal modyfikowana, w miarę zmian w prawie polskim i europejskim oraz w celu wprowadzania przez gminy przewidzianych programem systemów zbiórki odpadów. Już dziś zachodzi potrzeba jej znowelizowania, by zgodnie z obowiązującymi przepisami zawierała:

· właściwe definicje

· zakres praw i obowiązków mieszkańców

· zasady gromadzenia odpadów

· wykaz punktów gromadzenia odpadów

· rodzaj sprzętu do gromadzenia i transportu odpadów

· trasy wywozowe

· zasady kontroli przekazywania wytworzonych odpadów

· opłaty i ich egzekwowanie, kary

· tryb składania reklamacji

Dla uszczelnienia systemu zbiórki odpadów, plan zakłada wprowadzenie powszechnej odpłatności za usługi zbierania i wywozu odpadów komunalnych, poprzedzone przeprowadzeniem referendum gminnego.

7.2.9th Ewidencja i monitoring odpadów

W stanie obecnym dane dotyczące ilości i rodzaju wytworzonych odpadów nie są kompletne, nie jest więc możliwe rzetelne ustalenie faktycznych ilości odpadów. Będą one uzupełniane w miarę wypełniania obowiązków ustawowych nałożonych na wytwórców odpadów i samorząd gminny. Dane o wytworzeniu odpadów należy przekazywać raz na kwartał do centralnej bazy danych prowadzonej przez Marszałka Województwa Pomorskiego. Zakłada się, że do roku 2007 dostępna będzie kompletna baza danych o ilości i rodzaju odpadów wytworzonych na terenie gminy Główczyce.

Spośród istniejących instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadów jedynie składowisko w Bierkowie posiada wagowy system ewidencji odpadów. Plan przewiduje do roku 2007 wyposażenie również składowiska w Chlewnicy w system składający się z urządzeń wagowych, sprzętu komputerowego i oprogramowania do wprowadzania danych dotyczących ilości poszczególnych rodzajów przyjmowanych odpadów. W systemie wprowadzane będą również dane o źródłach pochodzenia odpadów.

Zapisy ewidencyjne dotyczące ilości i rodzajów odpadów dostarczonych na składowiska przewiduje się przyjąć jako podstawę podziału kosztów na uczestniczące jednostki samorządowe. 

7.2.10th  Informacja, edukacja, doskonalenie kadr

Niezbędnym warunkiem osiągnięcia oczekiwanych rezultatów jest zrozumienie dla konieczności organizacji systemów gospodarki odpadami komunalnymi, aktywny współudział, akceptacja lub przynajmniej przyzwolenie społeczne dla podejmowanych przedsięwzięć i ponoszenie związanych z nimi ciężarów. W związku z tym występuje potrzeba przygotowania i przeprowadzenia szerokich akcji podnoszenia świadomości społecznej z wykorzystaniem wszystkich dostępnych metod i środków, na które złożą się:

· kampania informacyjna o szkodliwości odpadów dla środowiska człowieka,

· kampania informacyjna skierowana do wszystkich wytwórców odpadów, promującą potrzebę powszechnego uczestnictwa w zorganizowanych systemach zbiórki odpadów i segregacji surowców wtórnych (szkło, tworzywa sztuczne, makulatura, metale).

· kampania „sprzątania u źródła” promująca pożytki płynące z ekologicznego stylu życia, mająca na celu ograniczenie wytwarzania odpadów i skłaniająca konsumentów do wybierania produktów w opakowaniach zwrotnych i ulegających biodegradacji.

· działania adresowane do środowisk menedżerskich i kierowników zakładów pracy, mająca na celu ograniczenie ilości wytwarzania odpadów podobnych do komunalnych

· promocja standardów zachowań proekologicznych i powrotu do pozytywnych postaw obywatelskich w sferze właściwego postępowania z wytworzonymi i znalezionymi odpadami, 

· promocja materiałooszczędnych technologii produkcji w przedsiębiorstwach

· promocja przydomowego kompostowania odpadów kuchennych i odpadów z ogrodów,

W sferze działań edukacyjnych należy położyć duży nacisk na edukację dzieci – zarówno w przedszkolach jak i szkołach podstawowych i gimnazjalnych oraz na edukację rodzinną. 

Warunkiem skuteczności prowadzenie działań promocyjnych i edukacyjnych jest ich powszechność i bezkompromisowość. W krąg ich aktywnych uczestników należy włączyć wszystkie instytucje i autorytety publiczne – administrację, szkoły, placówki kultury, Kościół, media, policję i wojsko. Należy wykorzystywać nowoczesne środki oddziaływania, łącząc je z elementami i pozytywnymi doświadczeniami wynikającymi z tradycji. Szczególnie należy wystrzegać się popadania w tani i prymitywny dydaktyzm oraz rutynę, co jest niemalże gwarancją braku skuteczności podejmowanych działań.

Jednym z warunków skutecznego wdrożenia zamierzonych działań jest powierzenie ich wykonania kadrom dobrze przygotowanym merytorycznie, kreatywnym i posiadającym osobiste cechy ułatwiające komunikację społeczną i zyskiwanie autorytetu. Dla rozwoju profesjonalnej wiedzy oraz przygotowania osobowościowego, pracowników zaangażowanych w realizację zadań związanych z gospodarką odpadami należy ustawicznie i wszechstronnie doskonalić na szkoleniach, studiach podyplomowych, warsztatach i seminariach poświęconych zarówno zagadnieniom prawa, technologii, ekonomii i wiedzy o funkcjonowaniu środowiska przyrodniczego, jak też znajomości zachowań indywidualnych i grupowych, technikom komunikacji interpersonalnej, skuteczności oddziaływania w zespołach zadaniowych, grupach nieformalnych i spontanicznych zgromadzeniach. 

Metodą działania w sferze rozwoju personalnego, której wysoka skuteczność została wielokrotnie potwierdzona, jest ograniczenie do minimum uczestnictwa w organizowanych przez instytucje administracyjne szkoleniach i "kursokonferencjach" na rzecz interdyscyplinarnych i międzyśrodowiskowych spotkań problemowych i integracyjnych. Celowe jest – w miejsce wydatkowania poważnych nieraz środków na uczestnictwo w szkoleniach zewnętrznych – zorganizowanie własnej komórki przygotowanej do działania w tym zakresie i przygotowanej do działań niekonwencjonalnych w różnych środowiskach. Jako, że nie jest to możliwe w skali gminy Główczyce, proponuje się wspólne powołanie takiej komórki na szczeblu powiatu lub docelowo – związku międzygminnego.

Planując działania w sferze zasobów ludzkich nie można pominąć ogromnej roli osobistego doświadczenia, zapoznawania się z dobrymi praktykami i skutecznymi rozwiązaniami realizowanymi w innych samorządach, regionach i krajach. Nie musi to odbywać się koniecznie w formie organizowanych (i kosztownych) wycieczek, lecz na przykład poprzez wspieranie indywidualnych wyjazdów weekendowych i urlopowych, podczas których właściwie zmotywowany pracownik ma okazję zapoznać się z nowymi rozwiązaniami, którymi później dzieli się ze współrealizatorami zadań i uczestnikami prowadzonych zajęć czy warsztatów.

7.2.11 Harmonogram działań krótkookresowych (lata 2004 – 2007)

Opis przedsięwzięcia
Jednostka

realizująca
Czas realizacji
Koszty w tys. zł

w poszczególnych latach
Potencjalne

źródła finansowania


2004
2005
2006
2007


Zwiększenie liczby mieszkańców objętych zorganizowaną zbiórką odpadów
Gmina, podmioty gospodarcze
zadanie ciągłe
203,7
199,2
196,5
191,1
GFOŚiGW, PFOŚiGW, środki własne gmin i opłaty mieszkańców

Rozszerzenie selektywnej zbiórki surowców wtórnych w tym opakowaniowych
Gmina, podmioty gospodarcze
zadanie ciągłe
11,5
19,4
22,3
22,9
GFOŚiGW, PFOŚiGW, środki własne gmin, opłata produktowa

Organizowanie punktów zbiórki i odbioru odpadów niebezpiecznych z grupy odpadów komunalnych
Gmina, podmioty gospodarcze
zadanie ciągłe
1,0
1,7
1,7
2,2
GFOŚiGW, PFOŚiGW, środki własne gmin, programy pomocowe

Organizowanie punktów zbiórki odpadów wielkogabarytowych
Gmina
zadanie ciągłe
0,8
0,9
1,7
2,4
GFOŚiGW, PFOŚiGW,  środki budżetowe, 

Organizacja systemu zbiórki odpadów budowlanych
Gmina, podmioty gospodarcze

4,8
7,4
7,5
10,1
środki budżetowe

Wdrożenie systemu odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (kompostownie przydomowe)
Gmina
zadanie ciągłe
20,2
20,2
20,2
20,2
GFOŚiGW, PFOŚiGW, środki budżetowe

Likwidacja nielegalnych miejsc gromadzenia odpadów
Gmina
zadanie ciągłe
5,0
5,0
5,0
5,0
GFOŚiGW, PFOŚiGW, środki budżetowe

Zamknięcie składowiska w Wykosowie i uzyskanie właściwej decyzji 
Gmina
2004
40,0
40,0
-
-
środki budżetowe

Monitoring rejonu zamkniętego składowiska
Gmina
2004 – 2008
10,0
10,0
10,0
10,0
środki budżetowe

Organizowanie akcji edukacyjnych poświęconych prawidłowemu postępowaniu z odpadami
Gmina
2004 – 2008
7,0
7,0
7,0
7,0


Rozdział 8 

Analiza oddziaływania i sposoby wdrażania

Sporządzona analiza oddziaływania opisuje oddziaływanie Planu krótkoterminowego w zakresie:

· przepływu odpadów,

· środowiska przyrodniczego,

· potrzebnych inwestycji

· kosztów użytkowników systemu gospodarki odpadami (posiadaczy odpadów) – wielkości opłat

8.1st Analiza przepływu odpadów

Zgodnie z założeniami planów gospodarki wyższego szczebla ze strumienia powstających na terenie gminy Główczyce odpadów komunalnych planuje się odzysk: odpadów ulegających biodegradacji, opakowaniowych, wielkogabarytowych, budowlanych i niebezpiecznych. Planowany odzysk dla poszczególnych grup odpadów zamieszczono w tabeli 

Tabela 8.1.
Planowany odzysk i unieszkodliwianie odpadów komunalnych w gminie Główczyce

Lp
Strumienie odpadów komunalnych
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2015

1
Odzysk i unieszkodliwianie odpadów komunalnych ulegających biodegradacji
43,9
38,3
32,3
47,7
64,0
79,6
111,9
177,1

2
Kompostowanie odpadów zielonych
5,6
8,5
9,9
10,7
11,4
12,8
14,4
16,0

3
Odzysk opakowań 

z papieru i tektury
20,7
41,9
47,2
48,3
49,5
50,6
52,9
58,2

4
Odzysk opakowań 

wielomateriałowych
1,1
1,7
2,3
2,4
2,5
2,7
2,9
3,5

5
Odzysk opakowań

z tworzyw sztucznych
6,6
8,9
9,8
10,2
10,3
10,7
11,2
13,1

6
Odzysk opakowań ze szkła
25,3
38,5
45,0
46,5
48,0
49,4
52,4
59,5

7
Odzysk opakowań 

z blachy stalowej
1,1
1,6
2,0
2,0
2,1
2,1
2,2
2,7

8
Odzysk opakowań z aluminium
0,8
1,0
1,1
1,1
1,1
1,2
1,3
1,4

9
Odzysk i demontaż 

odpadów wielkogabarytowych
10,2
12,1
21,1
26,4
31,7
42,3
52,9
74,1

10
Odzysk i recykling 

odpadów budowlanych
27,7
43,4
43,9
59,2
89,9
106,2
122,8
196,6

11
Odzysk odpadów niebezpiecznych w grupie odpadów komunalnych
1,3
2,1
2,1
2,8
4,2
5,6
7,1
11,3

12
Składowanie odpadów 
1358,9
1328,0
1311,2
1274,8
1221,2
1176,8
1112,3
943,7


Razem - prognoza
1 500
1 525
1 530
1 530
1 535
1 540
1 545
1 560

Uwaga: wartości prognozy podano z dokładnością do 5Mg

Wytworzony strumień odpadów komunalnych kierowany będzie do Zakładu Zagospodarowania Odpadów w Bierkowie oraz składowisko odpadów w Chlewnicy do czasu jego wypełnienia. Ilość odpadów komunalnych przekazywanych do poszczególnych instalacji odzysku (w tym recyklingu organicznego) i unieszkodliwiania odpadów uzależniona będzie od proponowanych kosztów przez poszczególne instalacje. 

Tabela 8.2.

Prognozowana ilości odpadów kierowana z gminy Główczyce na poszczególne składowiska odpadów (w Mg) 

Lp.

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

1
Bierkowo
450,9
381,5
305,6
306,4
307,2
308,0
308,8

2
Chlewnica
1052,3
1144,5
1222,3
1225,7
1228,7
1232,0
1235,5


Razem
1 500
1 525
1 530
1 530
1 535
1 540
1 545

Masa dowiezionych odpadów komunalnych zostanie poddana na składowiskach segregacji i dalszemu odzyskowi. Do kwater składowych trafią odpady których nie da się zagospodarować. 

8.2nd Wnioski ze wstępnej analizy oddziaływania na środowisko

Plan gospodarki odpadami dla gminy Główczyce w horyzoncie krótkoterminowym (2004 - 2007) nie przewiduje na terenie gminy budowy instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych. Powstające na terenie gminy odpady składowane będą na dwóch składowiskach tj. w Chlewnicy gm. Potęgowo i Bierkowo gm. Słupsk. 
Zamknięcie składowiska w Wykosowie przyczyni się do likwidacji potencjalnego źródła zanieczyszczenia wód podziemnych i powietrza atmosferycznego. Odpady składowane są bezpośrednio na przepuszczalnym gruncie. Rekultywacja terenu zajmowanego przez składowisko będzie miała korzystny wpływ na podniesienie walorów estetycznych terenu zajmowanego przez składowisko oraz jego otoczenia. Wyeliminowane zostanie zjawisko rozwiewania lekkich frakcji odpadów na tereny sąsiednie.

Objęcie wszystkich gospodarstw domowych zorganizowaną zbiórką odpadów ograniczy niekontrolowany ich wywóz w miejsca do tego nieprzystosowane oraz ich – wciąż jeszcze powszechnie spotykane – porzucanie w środowisku przyrodniczym – lasach, rzekach i zbiornikach wodnych.

Zwiększenie skuteczności zbiórki, stopnia odzysku i unieszkodliwiania odpadów ulegających biodegradacji oraz rozwój systemów selektywnej zbiórki odpadów spowoduje ograniczenie ilości odpadów przekazywanych do składowania. Zalecany rozwój lokalnych kompostowni, w tym przydomowych, wykorzystujących frakcje odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (łącznie z odpadami zielonymi) przyczyni się do zmniejszenia ilości składowanych odpadów i przez to wydłużenie okresu eksploatacji składowisk, na których są deponowane odpady z gminy.

Preferowanie metod zagospodarowania komunalnych osadów ściekowych poprzez ich kompostowanie i stosowanie na cele określone w art.43 ustawy z dnia 27.04.2001 r. o odpadach, przyczyni się do likwidacji zjawiska magazynowania osadów na terenie oczyszczalni ścieków. Ponieważ gros osadów ściekowych trafia obecnie na składowiska, ich recykling organiczny także przyczyni się do wydłużenia czasu eksploatacji składowisk.

8.3rd Analiza kosztów

Jednym z podstawowych elementów rozpatrywanych w ramach niniejszego opracowania są koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami zostały jedynie oszacowane. Składa się na to wiele przyczyn, głównie fakt nie ujawniania rzeczywistych kosztów przed przedsiębiorstwa wywożące odpady, co m.in. wiąże się z konkurencją na rynku transportu odpadów. Inną z przyczyn jest trudność, w sensie księgowym, ścisłego rozdzielenia kosztów ponoszonych przez przedsiębiorstwa wywozowe z różnych tytułów, np. z tytułu samego zbierania i samego transportu odpadów.

Tabela 8.3.

Analiza kosztów ustaleń planu w wariancie krótkoterminowym (2004 – 2007)

Prowadzone działania
Koszt w tys. PLN


2004
2005
2006
2007

Rozwój i funkcjonowanie systemu selektywnej zbiórki odpadów -makulatura, tworzywa sztuczne, szkło, metale

zbiórka

transport

segregacja
5,0

2,6

3,9
8,4

4,5

6,5
9,6

5,1

7,5
9,9

5,3

7,7

Rozwój i funkcjonowanie systemu zbierania odpadów komunalnych zmieszanych

zbiórka

transport

składowanie
67,9

67,9

67,9
66,4

66,4

66,4
65,5

65,5

65,5
63,7

63,7

63,7

Rozwój i funkcjonowanie systemu odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych ulegających biodegradacji 

kompostowanie
20,2
20,2
20,2
20,2

Funkcjonowanie systemu zbierania odpadów wielkogabarytowych

zbiórka i wywóz

odzysk i unieszkodliwianie
0,8

1,6
0,9

1,9
1,7

3,4
2,1

4,3

Budowa i funkcjonowanie systemu zbierania odpadów niebezpiecznych wytworzonych w grupie odpadów komunalnych

zbiórka i wywóz

odzysk i unieszkodliwianie
0,3

0,8
0,4

1,3
0,4

1,3
0,6

1,8

Likwidacja miejsc nielegalnego gromadzenia odpadów
5,0
5,0
5,0
5,0

Zamknięcie i rekultywacja składowiska odpadów w Wykosowie i jego monitoring
50,0
50,0
10,0
10,0

Koszty kampanii promocyjnej, materiały edukacyjne
3,0
3,0
3,0
3,0

Koszty szkoleń, ekspertyz i analiz w trakcie wdrażania programu
4,0
4,0
4,0
4,0

koszty eksploatacyjne  tys. zł
227,8
234,3
236,2
237,6

koszty inwestycyjne tys. zł
78,2
78,2
35,5
35,5

koszty edukacyjne        tys. zł
7,0
7,0
7,0
7,0

koszty ogółem               tys. zł (zaokr)
313,0
319,5
278,7
280,1

Źródłami środków inwestycyjnych mogą być komercyjne lub preferencyjne pożyczki lub dotacje ze źródeł krajowych lub zagranicznych, łącznie z funduszami ochrony środowiska i gospodarki wodnej poszczególnych szczebli, kredyty, pożyczki dwustronne, międzynarodowe instytucje finansowe (Bank Światowy EBOR, środki UE itp.). Szczegółowy wykaz instytucji finansujących zadania w zakresie ochrony środowiska i gospodarki odpadami stanowi element Programu Ochrony Środowiska dla gminy Główczyce na stronach 61 do 65. W niniejszym planie wymieniono jedynie wybrane instytucje finansujące projekty inwestycyjne z zakresu gospodarki odpadami, w aspekcie sposobu ubiegania się o udzielenie dofinansowania. Są to:
Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej
Aby ubiegać się o dofinansowanie ze środków Narodowego Funduszu należy złożyć wniosek sporządzony na właściwym formularzu, stosowanym w Narodowym Funduszu. Wnioski można składać w dowolnym czasie. Rozpatrywanie wniosków odbywa się raz na dwa miesiące, w określonych terminach w sesji zimowej i letniej.

Dofinansowanie może być udzielone w formie oprocentowanych pożyczek, dopłat do odsetek od kredytów i pożyczek, dotacji, wnoszenia udziałów do spółek oraz innej zgodnej z ustawą formie.

Narodowy Fundusz udziela dofinansowania po udokumentowaniu pełnego pokrycia planowanych kosztów inwestycyjnych przedsięwzięcia. Udzielenie dofinansowania jest uzależnione od wywiązania się przez wnioskodawcę z obowiązku uiszczenia opłat i kar, stanowiących dochody Narodowego Funduszu oraz od wywiązania się z innych zobowiązań w stosunku do Narodowego Funduszu. Nie jest udzielane dofinansowanie na przedsięwzięcia zakończone.

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku
W celu uzyskania dofinansowania ze środków WFOŚ w Gdańsku należy złożyć odpowiednio przygotowany wniosek wg. wzoru określonego przez Fundusz. Wnioski należy składać w terminie do 31 października roku poprzedzającego oczekiwane dofinansowanie. Wnioski składane po tym terminie są rozpatrywane na bieżąco w miarę posiadanych środków finansowych. 

Przedmiotem dofinansowania mogą być koszty obsługi wdrożenia projektów i programów finansowanych ze środków pomocy zagranicznej. 

Dofinansowanie może być udzielone w formie oprocentowanych pożyczek, dopłat do odsetek od kredytów i pożyczek, dotacji, wnoszenia udziałów do spółek działających na rzecz ochrony środowiska. Pożyczki mogą być częściowo umarzane pod warunkiem terminowego wykonania zadania i osiągnięcia planowanych efektów. 

Fundacja EKOFUNDUSZ

Procedura zgłoszenia i rozpatrywania wniosków o dofinansowanie ze środków EkoFunduszu ma charakter dwuetapowy. Pierwszym etapem jest przygotowanie „Ankiety projektu” na kwestionariuszu dostępnym w biurze EkoFunduszu oraz na stronie internetowej. W przypadku podjęcia decyzji pozytywnej Zarząd wysyła wnioskodawcy zaproszenie do przedstawienia „Wniosku o udzielenie dotacji”, w którym zawarta jest wstępna deklaracja Fundacji o możliwości wsparcia finansowego, wraz z określeniem warunków, na jakich może ono nastąpić. List nie oznacza jednak jakiegokolwiek zobowiązania, a stanowi jedynie podstawę do przedstawienia przez inwestora „wniosku o udzielenie dotacji’ przygotowanego zgodnie z „Instrukcją przygotowania wniosku”.
EkoFundusz, dysponując pieniędzmi krajów wierzycielskich, z reguły dofinansowuje projekty mające nie tylko istotne znaczenie w skali regionu czy kraju, ale także wpływające na osiągnięcie celów ekologicznych uznawanych za priorytetowe przez społeczność międzynarodową. Ta specyfika EkoFunduszu wyklucza możliwość dofinansowania przedsięwzięć, których celem jest rozwiązywanie jedynie lokalnych problemów. Zadaniem EkoFunduszu jest również ułatwianie transferu na polski rynek najlepszych technologii z krajów donatorów, a także stymulowanie rozwoju polskiego przemysłu ochrony środowiska. 

EkoFundusz udziela wsparcia finansowego w formie bezzwrotnych dotacji. Przedmiotem dofinansowania mogą być projekty innowacyjne, techniczne oraz przyrodnicze. EkoFundusz może wspierać zarówno projekty dopiero rozpoczynane, jak i będące w fazie realizacji, jeżeli ich zaawansowanie finansowe nie przekracza 60%.

Wśród innych źródeł finansowania można wymienić:

· opłaty produktowe - opłaty nakładane na cenę zbytu produktów obciążających środowisko, np. opakowania, baterie, świetlówki. Wpływy z tego tytułu, trafiające do budżetu państwa, będą przeznaczane na wspomaganie i dofinansowanie systemu recyklingu (Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych z dnia 11 maja 2001 r. (Dz.U.2001.63.638),

· depozyty ekologiczne - obciążenia nakładane na cenę zbytu produktów, podlegające zwrotowi w momencie przekazania tego produktu do recyklingu lub unieszkodliwienia (Ustawa o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej z dnia 11 maja 2001 r. (Dz.U.2001.63.639).

Zgodnie z art. 29 ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych z dnia 11 maja 2001 r. (Dz.U.2001.63.638), wpływy z tytułu opłaty produktowej od sprzedaży produktów w opakowaniach wymienionych w załączniku nr 1 do ustawy są gromadzone na odrębnym rachunku bankowym Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska. W terminie do dnia 30 kwietnia roku kalendarzowego następującego po roku, którego opłata dotyczy, Narodowy Fundusz przekazuje 70% zgromadzonych środków wojewódzkim funduszom. Z kolei wojewódzkie fundusze, w terminie do dnia 31 maja, przekazują gminom (związkom gmin) powyższe środki.

Środki pochodzące z opłat produktowych za opakowania, powiększone o przychody z oprocentowania, przekazywane są wojewódzkim funduszom, a następnie gminom (związkom gmin) proporcjonalnie do ilości odpadów opakowaniowych przekazanych do odzysku i recyklingu, wykazanych w sprawozdaniach, składanych przez gminy.

Pozostałe środki zgromadzone na rachunku bankowym Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska przeznacza na finansowanie działań w zakresie: 

· odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych, 

· edukacji ekologicznej dotyczącej selektywnej zbiórki i recyklingu odpadów opakowaniowych.

8.4th Ocena opłat (dostępności finansowej)

Według wyliczenia przedstawionego w , mieszkańca gminy (gminy Główczyce) przypadają następujące kwoty opłat, pokrywających koszty wdrożenia i funkcjonowania systemów zbiórki, odzysku, transportu i unieszkodliwiania odpadów: 

Tabela 8.4.


2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

opłata przypadająca na 1 mieszkańca powiatu na rok [zł]
46,9
57,5
49,0
57,4
49,1
47,1
45,1

Przy założeniu, iż statystyczne gospodarstwo domowe w gminie liczy 3,6 osoby, roczny koszt zbiórki, wywozu i unieszkodliwienia odpadów komunalnych kształtowałby się na poziomie od 160 do 210 zł.

Prognoza ilości wytworzonych odpadów w powiecie słupskim wskazuje na ilość ok. 18 tys. Mg odpadów w roku 2003 . Wynika stąd, że statystyczny mieszkaniec powiatu wytwarza ok. 0,75 m3 odpadów, a statystyczne gospodarstwo domowe – 2,7 m3.

W stanie obecnym średnio ponoszone opłaty kształtują się na poziomie od 204 do 216 zł rocznie od gospodarstwa domowego (wywóz typowego pojemnika 110 l, 2 x w miesiącu). Potwierdza to ilość wywiezionych odpadów w ilości 2,64 m3. 

W stosunku do przedstawionych w planie przeliczeń, wysokość ponoszonych opłat jest w granicach 25 do 30% wyższa. Różnica ta wynika zarówno z naliczanego zysku spółek realizujących gospodarkę odpadami (jest to działalność rentowna), jak też – w znacznie wyższym stopniu – nieszczelności obecnego systemu. Sprawia on, że koszty stałe, niezbędne do poniesienia przez przedsiębiorstwo, rozkładają się na mniejszą ilość obsługiwanych podmiotów. Według informacji przedsiębiorstw i gmin, około 30% wytwórców odpadów pozostaje poza systemem. Jest więc prawdopodobne, że przy założeniu powszechności opłat, ich wysokość ukształtowałaby się na poziomie zbliżonym do wyliczonego. 

Można więc stwierdzić, że wprowadzenie wskazanych w planie systemów nie spowoduje znaczącej podwyżki opłat - pod warunkiem jednak uszczelnienia systemu poprzez wprowadzenie powszechności opłat za zbiórkę, wywóz i unieszkodliwianie odpadów. Skalkulowane na przedstawionym poziomie koszty usług (miesięczna kwota ok. 17 do 20 zł), spełniają warunek dostępności dla przeważającej części mieszkańców gminy.

8.5th Zasady wdrażania ustaleń planu

Opracowanie i przyjęcie Gminnego Planu Gospodarki Odpadami, to dopiero początek drogi do wdrożenia jego ustaleń. Niezbędnym tego warunkiem jest ustalenie kto, w ramach jakich kompetencji i jakimi środkami będzie realizował postawione zadania, a także kto będzie za to odpowiedzialny.

Wdrożenie planu polegać będzie na skoordynowanej realizacji następujących zadań:

· wyborze strategicznego kierunku działania w gospodarce odpadami i przesądzeniu ewentualnej budowy nowych instalacji,

· sposobie wykonywania usług zbiórki i transportu odpadów, zawieraniu umów cywilno-prawnych, a także ekonomicznego inwestowania w modernizację i rozbudowę elementów systemu,

· ustalaniu  sposobu pobierania opłat za usługi i negocjowaniu ich wysokości,

· sporządzaniu wniosków o środki na realizację zadań, decydowaniu o zaciąganiu kredytów i zobowiązań,

· przygotowywaniu i przeprowadzaniu kampanii promocyjnych i uświadamiających,

· prowadzeniu monitoringu gospodarki odpadami i prowadzenia zintegrowanej i dostępnej bazy danych o wytwarzanych, zbieranych i unieszkodliwianych odpadach,

· okresowej aktualizacji planów gospodarki odpadami, analizowaniu skuteczności realizowanych działań i podejmowaniu nowych inicjatyw.

Za planowanie i zarządzanie gospodarką odpadami odpowiedzialny jest samorząd gminy Główczyce. Gospodarka odpadami należy jednak do kategorii tych zadań, których nie są w stanie od początku do końca rozwiązać pojedyncze gminy – szczególnie, gdy jest to gmina wiejska. W gminie Główczyce znaczną część zadań dotyczących gospodarki odpadami wykonują na podstawie umów i porozumień podmioty gospodarki rynkowej – spółki komunalne i przedsiębiorstwa komercyjne. Nawet zważywszy wysoki potencjał technologiczny i osobowy, nie można od nich oczekiwać iż będą w pełnym zakresie realizowały wszystkie zadania ustawowo nałożone na samorząd.

Dla właściwego wykonywania złożonych i pracochłonnych zadań w sferze gospodarki odpadami, niezbędne wydaje się powierzenie ich osobie, dla której będą wyłącznym zadaniem. Jest to trudny problem dla niewielkiego urzędu gminy – wiąże się bowiem z dodatkowymi kosztami. Mogą się one okazać niemałe, gdyż winna to być osoba o relatywnie wysokich kwalifikacjach, jednak w perspektywie wydatków na całokształt spraw związanych z gospodarką odpadami, nie będzie to suma ważąca.

Możliwym do przyjęcia rozwiązaniem jest utworzenie wspólnej struktury - samorządowego ośrodka promocji, analiz i programowania gospodarki odpadami. Mogłaby ona wykonywać opisane wyżej zadania i byłaby finansowana z budżetów wszystkich samorządów na terenie powiatu.

Należy również – i nie tylko  z uwagi na koszty - rozważyć powołanie celowego związku gmin powiatu, którego zadaniem byłaby koordynacja wszystkich działań podejmowanych w sferze gospodarki odpadami, planowanie strategiczne, wdrażanie ustaleń programu, monitoring jego realizacji oraz szerokie upowszechnianie wiedzy o problemach związanych z odpadami i prowadzenie kampanii promocyjnych i uświadamiających. Wobec złożoności problematyki gospodarki odpadami, a także ewentualnych poważnych inwestycji, takie rozwiązanie w dalszej perspektywie może się okazać niezbędne.

Powołanie takiej ponadlokalnej struktury pozwoliłoby na koncentrację ograniczonych środków przeznaczanych w poszczególnych gminach na obsługę rozrastających się zadań ze sfery gospodarki odpadami i zredukować wykonywanie ich na podstawowym szczeblu samorządu do minimum - bieżącego nadzoru nad sprawnością działania systemów na własnym terytorium.

Rozdział 9

Ocena realizacji ustaleń planu

9.1st Procedury oceniania

Zgodnie z Ustawą o odpadach gminny plan gospodarki odpadami winien być aktualizowany przynajmniej raz na cztery lata (art. 14. p.14 ustawy o odpadach). Zasadniczo nie powinno się podejmować krytycznych analiz ustaleń i realizacji planu przed upływem 2 lat od jego uchwalenia – przy okazji przygotowania sprawozdania z realizacji planu. Celowym wydaje się, by weryfikacji podejmował się samorząd kolejnej kadencji – w innym przypadku może ona przybrać charakter jedynie formalny, co jest działaniem szkodliwym i nie powinno mieć miejsca.

Inicjatywa w zakresie aktualizacji założeń planu powinna należeć do Wójta, radnych lub administracji gminnej. Nie wyklucza się jednak - szczególnie w przypadku wystąpienia istotnej potrzeby weryfikacji przed upływem okresu przewidzianego w przepisach – aktywnej roli grup mieszkańców lub przedsiębiorców. 

Najważniejszymi elementami aktualizacji są:

· wykaz istotnych dla realizacji planu zmian w prawie, jakie miały miejsce od jego przyjęcia oraz analizę ich skutków dla ustaleń planu,

· analiza zmian w sytuacji finansowej gminy, znaczących z punktu widzenia realizacji planu,

· ocena aktualności wskazanych w planie problemów i skuteczności ich rozwiązywania,

· ocena słuszności kierunków przyjętej polityki i ewentualna ich reorientacja

· ocena stopnia realizacji celów postawionych w planie, ich aktualności i realności

· ocena zaawansowania ustalonych zadań oraz – w przypadku nie wykonania – ustalenie przyczyn, które to spowodowały, 

· sformułowanie nowych, lub uzupełniających zadań,

· ocena precyzji postawionych zadań i ich stopnia szczegółowości 

· podsumowanie korzyści z realizacji planu.

Weryfikacja winna mieć formę oceny odnoszącej się do dokumentu będącego jej przedmiotem, wskazującej potrzebne korekty i zmiany. Jedynie w szczególnych przypadkach wynikiem weryfikacji może być zupełnie nowy plan.

Celowym byłoby przed formalnym przyjęciem skorygowanego planu przeprowadzenie publicznej dyskusji, dla której podstawą byłaby przygotowana propozycja korekty.

9.2nd Sprawozdawczość 

Wójt składa raz na dwa lata Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji ustaleń Planu Gospodarki Odpadami (art. 14 p. 13 ustawy o odpadach). Sprawozdanie winno być przygotowane w formie pisemnej i zawierać informacje o wykonaniu rzeczowych, ilościowych i jakościowych zadań postawionych w planie. Informacje te mogą zawierać wyliczone wskaźniki osiągnięcia celów lub opisową ocenę zadań, nie poddających się analizie ilościowej (np zaawansowanie w negocjacjach, wyrażane niezadowolenie lub aprobata społeczności lokalnej). 

Sprawozdanie winno zawierać:

· wykaz istotnych dla realizacji planu zmian w prawie, jakie miały miejsce od jego przyjęcia oraz analizę ich skutków dla ustaleń planu,

· analizę zmian sytuacji finansowej gminy, znaczących z punktu widzenia realizacji planu,

· ocenę aktualności wskazanych w planie problemów i skuteczności ich rozwiązywania,

· ocenę słuszności kierunków przyjętej polityki i ewentualna ich reorientacja

· ocenę stopnia realizacji celów postawionych w planie, ich aktualności i realności

· ocenę zaawansowanie wykonania ustalonych zadań oraz – w przypadku nie wykonania – ustalenie przyczyn, które to spowodowały, 

Sprawozdanie winno kończyć się konkluzją w przedmiocie kontynuowania realizacji planu, lub też wnioskiem o przystąpienie do jego aktualizacji.

Sprawozdanie Rada Gminy przyjmuje w formie uchwały.

9.3rd Monitoring, kontrola, egzekwowanie

9.3.1st Monitoring planu 

W odróżnieniu od okresowej aktualizacji planu, winien być bezwzględnie procesem ciągłym. Prowadzony na bieżąco monitoring planu jest podstawą rzetelności jego okresowej oceny i stwarza niezbędne przesłanki podjęcia decyzji o przystąpieniu do aktualizacji planu.

Podstawą systemu monitorowania planu jest pełen zakres baz danych prowadzonych przez Urząd Marszałkowski. Lokalny monitoring może śledzić też inne wskaźniki, pod warunkiem ich osiągalności i pełnej lub częściowej reprezentatywności 

Elementy kompletnego systemu monitoringu to m.in.:

· gromadzenie i stała aktualizacja danych o wytwarzanych odpadach oraz ich weryfikacja na podstawie wydanych decyzji skonfrontowanych z ilością odpadów przekazanych do unieszkodliwienia,

· okresowa analiza zmian w ilości wytwórców odpadów, wydanych i cofniętych decyzji oraz ich aktualności,

· bieżąca obserwacja funkcjonowania systemów selektywnej zbiórki odpadów – zmian w ilości punktów zbiórki, stopnia napełnienia pojemników ustawionych gniazdowo, akwizycji podpisanych umów (do chwili wprowadzenia powszechności opłat), wysokości opłat i skuteczności ich windykacji

· bieżąca obserwacja funkcjonowania zbiórki odpadów niebezpiecznych – ilości zebranych odpadów,

· okresowa i wyrywkowa kontrola przewoźników i pośredników (posiadaczy odpadów),

· monitoring i kontrola przemieszczania wybranych rodzajów odpadów,

· okresowa i wyrywkowa kontrola instalacji nie wymagających zezwoleń,

· identyfikacja instalacji funkcjonujących bez decyzji,

· egzekwowanie warunków udzielonych zezwoleń na wytwarzanie i posiadanie odpadów,

· stała obserwacja zwyczajowych miejsc i rejonów porzucania odpadów oraz identyfikacja nowych

· analiza rodzajów porzucanych odpadów, w celu identyfikacji ich wytwórców.

Powstające w wyniku prowadzonego monitoringu bazy danych winny być prowadzone w formie umożliwiającej stałą aktualizację. 

9.3.2nd Wskaźniki monitorowania stopnia realizacji Planu Gospodarki Odpadami

Podstawą właściwego systemu oceny realizacji Planu jest dobry system sprawozdawczości oparty na wskaźnikach (miernikach) stanu środowiska i zmiany presji na środowisko, a także na wskaźnikach świadomości społecznej W poniższej tabeli pomieszczono przykładowe wskaźniki skuteczności realizacji programu, którymi można posługiwać się przy okresowej ocenie jego realizacji. Z uwagi na niewielką ilość danych o stanie obecnym, trudno jest określić oczekiwane poziomy zmian, adekwatne do celów wskazanych w programach i planach wyższego rzędu. Dlatego też konstruując je – przynajmniej, dopóki nie powstanie wiarygodna baza danych o wytwarzanych odpadach – dobrze jest raczej posługiwać się wartościami bezwzględnymi, odnoszonymi do stanu pożądanego. Przedstawione wskaźniki są jednak niedoskonałe i powinny zostać zweryfikowane po uzyskaniu rzetelnej bazy danych. Również wtedy, możliwe będzie określenie rzetelnych wskaźników względnych, typu "X% wartości z roku Y" – takich, jak np narzucone w Planie Wojewódzkim i PEP.

Tabela 9.1

LP
Nazwa/opis wskaźnika
jednostka

miary
Wielkość 

obecna
Wielkość 

w 2007 r.

1. 
Ilość zebranych odpadów komunalnych
kg/Mieszk/rok
43,5
154,29

2. 
Odpady komunalne dostarczone na składowiska
Mg/rok
430,0
1274,8

3. 
Wytworzone osady ściekowe, w tym:

· składowane (na terenie oczyszczalni)

· unieszkodliwiane na składowiskach

· kompostowane

· wykorzystane na cele rolnicze lub przemysłowe
Mg /rok
24,1
24,1

60,2

10,0

20,0

30,2



4. 
Ilość gospodarstw domowych objętych systemem kompostowania przydomowego 
szt.


0
570

5. 
Stopień objęcia mieszkańców zorganizowana zbiórką odpadów komunalnych
%
60%
100%

6. 
Odzysk odpadów opakowaniowych ze szkła
Mg/rok
13,7
46,5

7. 
Odzysk odpadów opakowaniowych z tworzyw sztucznych
Mg/rok
7,0
10,2

8. 
Odzysk odpadów opakowaniowych z blachy alu
Mg/rok
0
1,1

9. 
Odzysk makulatury
Mg/rok
0
43,8

10. 
Liczba zamkniętych i poddanych rekultywacji składowisk 
składowisk

/ha powierzchni
0/ 0
1/ 1,0

11. 
Zbiórka odpadów niebezpiecznych
ilość punktów / Mg odpadów rok
0 / 0
2 / 2,8

12. 
Czynne składowiska odpadów
ilość / ha powierzchni kwater
1/ 1,0
0/0

13. 
Nakłady finansowe na gospodarkę odpadami
tys. zł /rocznie
57,25*
ok. 280,0

14. 
Wyeksploatowane pojazdy przekazane do unieszkodliwienia
sztuk / rocznie
b.d.
12

* koszty własne gminy poniesione na selektywną zbiórkę surowców  i wywóz odpadów z obiektów użyteczności publicznej
9.3.3rd Kontrola posiadaczy odpadów i egzekwowanie przepisów 

Kontrola posiadaczy odpadów i egzekwowanie stosowania się do przepisów jest niezbędnym uzupełnieniem systemu monitoringu. Warunki skuteczności kontroli to: 

· precyzyjne określenie celu, zakresu i warunków kontroli oraz źródła posiadanych uprawnień,

· posiadanie narzędzia w postaci dolegliwych sankcji i bezwzględne ich stosowanie - dopiero jednak w przypadku ponawiania się naruszania przepisów i warunków udzielonych zezwoleń

· wysokie kwalifikacje i właściwe cechy osobowościowe kadr kontrolujących,
· natychmiastowa reakcja na wszelkie naruszenia warunków posiadania decyzji administracyjnych lub inne wykroczenia, jeśli mogą one spowodować poważne zagrożenia dla środowiska i zdrowia ludzkiego.

Brak skutecznego systemu monitoringu i kontroli uniemożliwia pełne wdrożenie ustaleń planu gospodarki odpadami.

Wykaz materiałów źródłowych, wykorzystanych w opracowaniu Planu:

1. Program ochrony środowiska województwa pomorskiego na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010 (projekt), Zarząd Województwa Pomorskiego - ARCADIS EKOKONREM Sp. z o.o., Wrocław-Gdańsk 2003,

2. Krajowy Plan Gospodarki Odpadami, Warszawa 2002,

3. Plan gospodarki Odpadami dla województwa pomorskiego, ARCADIS EKOKONREM Sp. z o.o., Wrocław, 2003

4. Plan gospodarki odpadami dla powiatu słupskiego, Biuro Planowania Przestrzennego w Słupsku, Słupsk 2003

5. Przegląd ekologiczny wysypiska odpadów komunalnych w obrębie ewidencyjnym Wykosowo, gm. Główczyce. K. Kochanowska, Główczyce 2003,

6. Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gm. Główczyce, 2002, Biuro Urbanistyczne PPP s-ka z o.o. Gdańsk,

7. Raport o stanie gminy Główczyce, 1999, Urząd Gminy Główczyce – Umbrella Projekt, Główczyce,

8. Kleczkowski S., 1990, Mapa obszarów głównych zbiorników wód podziemnych w Polsce wymagających ochrony, 1:500 000, AG-H Kraków,

9. Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego Powiatu Słupskiego 2001 – 2011,

10. Rosik-Dulewska Cz. Podstawy gospodarki odpadami, PWN, Warszawa 2002,

11. Gaz z wysypisk komunalnych. Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa. Warszawa 1994,
Streszczenie do prezentacji w języku niespecjalistycznym

1. Podstawa prawna i zakres opracowania

Opracowanie Planu Gospodarki Odpadami dla gminy Główczyce stanowi realizację ustawy z dnia 27.04.2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628), która w rozdziale 3, Art. 14 – 16 wprowadza obowiązek sporządzania planów gospodarki odpadami. Wg §3 Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami, gminny plan gospodarki odpadami określa:

· aktualny stan gospodarki odpadami

· prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami, w tym również wynikające ze zmian demograficznych i gospodarczych,

· działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami,

· projektowany system gospodarki odpadami, w szczególności gospodarki odpadami komunalnymi i opakowaniowymi, uwzględniający ich zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie;

· harmonogram realizacji przedsięwzięć oraz instytucje odpowiedzialne za ich realizację,

· sposoby finansowania, w tym instrumenty finansowe służące realizacji zamierzonych celów, z uwzględnieniem harmonogramu uruchomienia środków finansowych i ich źródeł. 

· systemu monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów pozwalający na określenie sposobu oraz stopnia realizacji celów i zadań zdefiniowanych w planie gospodarki odpadami, 

Dokumentami nadrzędnymi wobec Planu Gospodarki Odpadami dla gminy Główczyce są Plan Gospodarki Odpadami dla powiatu słupskiego Krajowy Plan Gospodarki Odpadami i Plan Gospodarki Odpadami dla województwa pomorskiego. 

2. Informacje ogólne

Gmina Główczyce leży w Polsce północnej w północno zachodniej części woj. pomorskiego w powiecie słupskim. Gmina Główczyce zajmuje obszar o powierzchni geodezyjnej 32 381 ha. Obszar ten stanowi 14,0% powierzchni powiatu słupskiego i 1,8% powierzchni województwa pomorskiego. Gmina Główczyce jest największą obszarowo gminą w powiecie słupskim. Na koniec grudnia 2001 r. liczba ludności zamieszkałej w gminie wynosiła 9 870 osób. Ludność gminy stanowiła 10,4% ludności powiatu słupskiego i 0,4% ludności województwa pomorskiego.
Gmina posiada charakter rolniczy. Wysokie walory agroekologiczne obszaru, w tym duży udział trwałych użytków zielonych, stwarzają dogodne warunki do prowadzenia zróżnicowanej produkcji rolnej. Dominuje kierunek produkcji roślinny. Hodowla zwierząt gospodarskich koncentruje się w rejonie miejscowości Skórzyno, Izbica, Ciemino i Wolinia (bydło mleczne) oraz Główczyce (trzoda chlewna). Niedostatecznie rozwinięte jest przetwórstwo i obsługa rolnictwa.

Na obszarze gminy prowadzona jest również gospodarka leśna. Jest ona jednak utrudniona, na skutek dużego rozdrobnienia kompleksów leśnych.

W gminie nie prowadzą działalności znaczące podmioty produkcyjne, działają jedynie drobne zakłady rzemieślnicze i placówki handlowe.

Gmina posiada predyspozycje do rozwijania innych form gospodarowania, jak np. turystyka kwalifikowana i agroturystyka.
3. Aktualny stan gospodarki odpadami

3.1st Wytwarzanie i zbiórka odpadów

Odpady z sektora komunalnego


Wyliczony na podstawie zebranych odpadów wskaźnik nagromadzenia na jednego mieszkańca wynosił za rok 2002 dla gminy Główczyce 43,5 kg/M/rok i jest niższy od średniej dla obszarów wiejskich województwa pomorskiego, wynoszącej 71,6 kg/M/rok.

Według informacji uzyskanych od przedsiębiorstw zajmujących się eksploatacją instalacji unieszkodliwiania odpadów w roku 2002 z terenu gminy Główczyce zebrano 430 Mg odpadów komunalnych, które trafiły na składowiska odpadów w Bierkowie i Chlewnicy oraz Wykosowie, co stanowiło 3,5% całości odpadów komunalnych w powiecie słupskim.
Na terenie gminy prowadzona jest selektywna zbiórka odpadów. W 2002 roku z terenu gminy zebrano selektywnie 20,7 Mg odpadów co stanowi 4,8% ogółu odpadów komunalnych, zebranych od mieszkańców.

Na terenie gminy nie funkcjonuje w formie zorganizowanej zbiórka odpadów wielkogabarytowych, niebezpiecznych i budowlanych powstających w strumieniu odpadów komunalnych. 

Odpady z sektora gospodarczego

Ilość odpadów przemysłowych na terenie gminy Główczyce w roku 2001 oszacowano na 500 Mg.

Odpady budowlane

Nie funkcjonują skuteczne uregulowania prawne w zakresie zbiórki odpadów powstających w trakcie robót remontowych i inwestycyjnych, nie ma więc wiarygodnych danych o ilości wytworzonych odpadów z sektora budowlanego.

Odpady z oczyszczalni ścieków

Do odpadów powstających w oczyszczalniach ścieków należą: piasek, skratki i osady ściekowe. Roczną ilość wytwarzanych przez oczyszczalnie ścieków odpadów uzyskano bezpośrednio od służb eksploatujących oczyszczalnie. W roku 2002 została ona wyliczona na 24,1 Mg / rok.

Odpady niebezpieczne

w tym: Odpady z jednostek służby zdrowia i weterynaryjnych

Z bilansu wykonanego dla potrzeb sporządzanego opracowania wynika, że na terenie gminy w 2002 roku powstało ok. 0,3 Mg odpadów medycznych. 

Aktualnie na terenie gminy nie funkcjonują zakłady zajmujące się złomowaniem samochodów, brak jest informacji o ilości złomowanych pojazdów.

w tym: Azbest

Jak dotąd nie wykonano na terenie gminy inwentaryzacji obiektów, instalacji i wyrobów zawierających azbest, które są potencjalnym źródłem odpadów niebezpiecznych.

3.2nd Organizacja zbiórki i transportu odpadów
Prowadzenie eksploatacji systemów zbierania odpadów zostało powierzone przez gminę przedsiębiorstwu prywatnemu – ELWOZ Sierakowice sp. z o.o. oraz spółce komunalnej miasta Słupska – PGK sp. z o.o. Prócz nich kilka niewielkich podmiotów działa w sferze zbiórki i transportu odpadów innych niż komunalne w tym niebezpiecznych na podstawie zezwoleń wydanych przez Starostwo Powiatowe w Słupsku.

3.3rd Eksport odpadów

Część powstających w obszarze gminy odpady komunalnych eksportowane były na składowiska odpadów w Bierkowie gm. Słupsk i Chlewnicy gm. Potęgowo. Z terenu gminy trafiło na ww. składowiska ok. 220 Mg odpadów komunalnych (główny strumień odpadów kierowany był na gminne składowisko odpadów w Wykosowie). Zebrane podczas selektywnej zbiórki surowce odbierane są przez ELWOZ Sp. z o.o. i poddawane na składowisku w Chlewnicy segregacji, skąd wywożone są do instalacji zajmujących się ich recyklingiem położonych poza obszarem gminy i powiatu słupskiego. 

Odpady niebezpieczne transportowane są do instalacji regionalnych i krajowych gdzie są unieszkodliwiane. Dotyczy to odpadów azbestowych, baterii i akumulatorów, lamp fluoroscencyjnych, przepracowanych olejów silnikowych, przekładniowych i smarowych, itp. Brak jest wiarygodnych danych dotyczących ilości odpadów eksportowanych poza obszar gminy.

Powstające na terenie gminy niebezpieczne odpady medyczne unieszkodliwia funkcjonująca przy Samodzielnym Publicznym Szpitalu Zespolonym w Słupsku spalarnia odpadów medycznych.

3.4th Odzysk i unieszkodliwianie odpadów

W 2003 roku na terenie gminy eksploatowane było gminne składowisko odpadów położone na terenie obrębu Wykosowo o powierzchni 1,0 ha przeznaczone do przyjmowania zmieszanych odpadów komunalnych i przemysłowych. Składowisko nie posiada uszczelnienia dna ani systemu zbierania i oczyszczania wód odciekowych. Składowisko nie posiada instalacji odgazowującej. Teren instalacji jest obsadzony zielenią. Eksploatującym instalację jest Zakład Usług Publicznych w Główczycach.

4. Prognozy powstawania odpadów do 2010 roku

Przewidywane zmiany demograficzne i prognozy rozwoju gospodarczego stały się podstawą oszacowania zmian w ilości wytwarzanych odpadów. Prognozowana ilość odpadów komunalnych będzie wynosiła: w roku 2004 – 1 500 Mg, w roku 2007 – 1 530 Mg i w roku 2010 – 1 545 Mg.

Trudno jest oszacować ilość powstających odpadów z sektora gospodarczego ze względu na brak dokładnych prognoz rozwoju poszczególnych gałęzi przemysłu. W PGO przyjęto, że ilość odpadów wzrośnie o 6% w stosunku do roku 2001 i w 2010 wynosić będzie 530 Mg.

Ponieważ nie przewiduje się wzrostu ilości placówek medycznych na terenie gminy  przyjęto, że ilość odpadów medycznych w 2010 nie wzrośnie i wynosić będzie ok. 1,0 Mg. 

Zgodnie z wymaganiami dyrektywy o postępowaniu z wyeksploatowanymi samochodami oraz z projektem ustawy o recyklingu odpadów wycofanych z eksploatacji, stacje demontażu będą zobowiązane po dniu 1 stycznia 2007 do bezpłatnego przyjmowania samochodów od ostatniego właściciela. Koszty odzysku i recyklingu tej grupy odpadów będą ponosić producenci i importerzy samochodów. Przewiduje się więc, że do roku 2010 nastąpi wielokrotny wzrost ilości odpadów z wyeksploatowanych pojazdów.

Specyficzne właściwości azbestu spowodowały, że znalazł on bardzo szerokie gospodarcze zastosowanie przede wszystkim w budownictwie. Najwięcej odpadów zawierających azbest powstanie w trakcie prac remontowo-budowlanych – wymiany pokryć dachowych oraz elewacji wykonanych z wyrobów azbestowo-cementowych. Plan gospodarki odpadami zakłada, że wyroby zawierające azbest będą usuwane sukcesywnie i składowane w przygotowanych kwaterach na terenie Zakładu Zagospodarowania Odpadów w Bierkowie. 

5. Założenia Planu Gospodarki Odpadami dla gminy Główczyce

Celem nadrzędnym polityki gminy Główczyce w zakresie gospodarowania odpadami jest zapobieganie powstawaniu odpadów, rozwój systemów ich zbierania i odzysku oraz bezpieczne dla środowiska końcowe unieszkodliwianie.
5.1st Kierunki działań i zadania

Dla osiągnięcia założonego celu, Plan zakłada:

W zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi:

· likwidację zjawiska porzucania odpadów w środowisku przyrodniczym

· podniesienie skuteczności selektywnej zbiórki odpadów ze szczególnym uwzględnieniem rozwoju:

· selektywnej zbiórki odpadów komunalnych ulegających biodegradacji;

· selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych,

· selektywnej zbiórki odpadów budowlanych,

· selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych,
· monitoring i bieżącą likwidację nielegalnych miejsc składowania odpadów,

· zaprzestanie składowania odpadów na nie odpowiadającym przepisom składowisku w Wykosowie, rekultywację terenu składowiska oraz uzyskanie decyzji Starostwa Powiatowego w Słupsku na zamknięcie składowiska,

· zwiększenie stopnia przetworzenia komunalnych osadów ściekowych,
· zapobieganie powstawaniu odpadów opakowaniowych oraz ograniczenie deponowania tych odpadów na składowiskach m.in. przez organizowanie systemów zbiórki opakowań poużytkowych przydatnych do recyklingu,
· w wariancie alternatywnym – powołanie celowego związku gmin i budowę całkowicie nowego składowiska odpadów w rejonie wsi Mianowice-Domaradz, którego pojemność umożliwi wieloletnie składowanie odpadów i ekonomiczny transport z całego obszaru powiatu, 

· budowę linii segregacji odpadów ze strumienia i stacji przeładunkowej na terenie gminy,

· podnoszenie świadomości społecznej mieszkańców gminy w zakresie szkodliwości odpadów dla środowiska człowieka i pożytków płynących z ograniczenia ich wytwarzania oraz unieszkodliwiania "u źródła" i instalacjach.

· rozbudowę komórki Urzędu Gminy, zajmującej się gospodarką odpadami lub utworzenie struktury międzygminnej, zajmującej się monitoringiem, wdrażaniem i działaniami promocyjnymi,

W zakresie gospodarowania odpadami przemysłowymi, niebezpiecznymi i innymi:

· promocję wprowadzania bezodpadowych i małoodpadowych technologii produkcji, stymulowanie podmiotów gospodarczych wytwarzających odpady przemysłowe do podjęcia działań zmierzających do maksymalizacji gospodarczego wykorzystania odpadów.
· Wprowadzenie systemowego zbierania odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych poprzez rozwój sieci punktów zbierania odpadów niebezpiecznych,
· Wprowadzenie systemowej zbiórki odpadów budowlanych

· Opracowanie programu usuwania wyrobów zawierających azbest,

· Organizacja zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwłok bezdomnych zwierząt lub ich części oraz współdziałanie z przedsiębiorstwami podejmującymi działalność w tym zakresie.

· założenie ewidencji pojazdów wycofywanych z ruchu, dla monitoringu przekazywania wszystkich pojazdów wyeksploatowanych, w całości do stacji demontażu,

5.2nd Zamierzone efekty

Plan zakłada:

a. Objęcie 100% mieszkańców i podmiotów gospodarczych zorganizowaną zbiórką odpadów

b. Wprowadzenie powszechności opłat za zbiórkę i transport odpadów na obszarze gminy.
c. Ograniczenie ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania:

· w 2007 roku – do 70% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji wytworzonej w 1995 roku;

· w 2010 roku – do 50% całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji wytworzonej w 1995 roku;

· ilość odpadów deponowanych na składowiskach będzie wynosiła w 2004 roku 1358,9 Mg, w roku 2007 – 1274,8 Mg oraz w roku 2010 – 112,3 Mg,

· konieczny odzysk i recykling odpadów ulegających biodegradacji powinien wynosić w 2004 roku 43,9Mg, w roku 2007 – 47,7 Mg i w roku 2010 – 111,9 Mg,

d. Rozwój selektywnej zbiórki odpadów i odzysk ze strumienia odpadów komunalnych przydatnych do recyklingu. W tabeli przedstawiono oczekiwane wielkości odzysku poszczególnych grup odpadów, w stosunku do ilości wytworzonych.

Rodzaj odzyskiwanych odpadów
2007
2010

opakowania z papieru i tektury
46%
50%

opakowania wielomateriałowe
21%
25%

opakowania z tworzyw sztucznych
23%
25%

opakowania ze szkła
36%
40%

opakowania z aluminium
36%
40%

odpady wielkogabarytowe
25%
50%

odpady budowlane
20%
40%

odpady niebezpieczne
20%
50%

Selektywny system zbierania odpadów opakowaniowych z gospodarstw domowych będzie uzupełniony systemem odkupu opakowań wielokrotnego użytku w placówkach handlowych. Zakłada się, iż ogólna masa pozyskanych odpadów opakowaniowych będzie wynosiła w roku 2004 – 55,6 Mg, w roku 2007 – 110,5 Mg, w roku 2010 – 122,9 Mg.

e. Organizację systemowej zbiórki odpadów wielkogabarytowych, tak, by w roku 2006 objęła największe miejscowości powyżej 300 mieszkańców, a w roku 2010 wszystkich mieszkańców gminy, 

6. Koszty realizacji oraz możliwości finansowania PGO
Na łączne koszty wdrażania PGO w latach 2004 – 2010 składają się:


2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

Wdrożenie i eksploatacja systemów zbiórki, transportu i unieszkodliwiania odpadów [tys. zł]:
227,8
234,3
236,2
237,6
239,5
241,7
243,1

przypadające na 1 mieszkańca na rok [zł]
23,0
23,6
23,8
23,9
24,0
24,1
21,4

przypadające inwestycyjne przypadające na 1 mieszkańca [zł]
23,9
33,9
25,2
33,6
25,2
23,1
21,0

Zakłada się, iż koszty działań przewidzianych w PGO, zgodnie z zasadą "zanieczyszczający płaci" - będą pochodziły w przeważającej części z opłat ponoszonych przez wytwórców odpadów za świadczone usługi. 

Niezbędne inwestycje finansowane będą z kredytów preferencyjnych, funduszów ekologicznych oraz środków własnych gmin i przedsiębiorstw zajmujących się gospodarką odpadami.

7. Wdrożenie ustaleń planu, ocena realizacji

Wdrożenie planu polegać będzie na skoordynowanej realizacji następujących zadań:

· wyborze strategicznego kierunku działania w gospodarce odpadami, przesądzeniu dalszego użytkowania istniejących, bądź też budowy nowych instalacji i koordynacji ich lokalizacji,

· sposobie wykonywania usług zbiórki i transportu odpadów, zawieraniu umów cywilno-prawnych, a także ekonomicznego inwestowania w modernizację i rozbudowę elementów systemu,

· ustalaniu sposobu pobierania opłat za usługi i negocjowaniu ich wysokości,

· sporządzaniu wniosków o środki na realizację zadań, decydowaniu o zaciąganiu kredytów i zobowiązań,

· przygotowywaniu i przeprowadzaniu kampanii promocyjnych i uświadamiających,

· prowadzeniu monitoringu gospodarki odpadami i prowadzenia zintegrowanej i dostępnej bazy danych o wytwarzanych, zbieranych i unieszkodliwianych odpadach,

· okresowej aktualizacji planu gospodarki odpadami, analizowaniu skuteczności realizowanych działań i podejmowaniu nowych inicjatyw.

Zgodnie z Ustawą o odpadach gminny plan gospodarki odpadami winien być aktualizowany przynajmniej raz na cztery lata (art. 14. p.14 ustawy o odpadach). 
Najważniejszymi elementami aktualizacji są:

· wykaz istotnych dla realizacji planu zmian w prawie, jakie miały miejsce od jego przyjęcia oraz analizę ich skutków dla ustaleń planu,

· analizę zmian w sytuacji finansowej gminy, znaczących z punktu widzenia realizacji planu,

· ocenę aktualności wskazanych w planie problemów i skuteczności ich rozwiązywania,

· ocenę słuszności kierunków przyjętej polityki i ewentualna ich reorientacja

· ocenę stopnia realizacji celów postawionych w planie, ich aktualności i realności

· ocenę zaawansowanie wykonania ustalonych zadań oraz – w przypadku nie wykonania – ustalenie przyczyn, które to spowodowały, 

· sformułowanie nowych, lub uzupełniających zadań,

· ocenę precyzji postawionych zadań i ich stopnia szczegółowości 

· podsumowanie korzyści z realizacji planu.

Wójt składa raz na dwa lata Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji ustaleń Planu Gospodarki Odpadami (art. 14 p. 13 ustawy o odpadach). Sprawozdanie winno zawierać informacje o wykonaniu rzeczowych, ilościowych i jakościowych zadań postawionych w planie. Sprawozdanie winno zawierać większość elementów przyjętych dla aktualizacji, za wyjątkiem propozycji zmian. Sprawozdanie winno kończyć się konkluzją w przedmiocie kontynuowania realizacji planu, lub też wnioskiem o przystąpienie do jego aktualizacji.
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