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      reprezent. przez przewodniczącego Rady

                                                                      Gminy Pana Michała Matkowskiego
Odpowiedź na skargę


Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 270) – zwanej dalej p.p.s.a. – 
w imieniu Rady Gminy Główczyce przekazuję skargę Pana Franciszka Borkowskiego na Uchwałę Nr 137/R/2012 Rady Gminy Główczyce z dnia 3 lipca 2012r., uznającą za bezzasadną skargę Pana Franciszka Borkowskiego dotyczącą uchylenia uchwał Rady Gminy Główczyce :
-Nr 433/2010 z dnia 20 września 2010r w sprawie przystąpienia do zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Główczyce

-Nr 16/2010 z dnia 30 grudnia 2010r w sprawie zmiany uchwały o przystąpieniu do zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Główczyce
-Nr 57/R/2011 z dnia 30 sierpnia 2011r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia  zmiany miejscowego planu zagospodarowania miejscowości Główczyce w zakresie terenów oznaczonych symbolami B07- ZŁ oraz C29ZL-P i cz.C31-PU
i wnoszę o jej oddalenie.

UZASADNIENIE


Pismem z dnia 6 maja 2012 r. skarżący Franciszek Borkowski  wezwał Radę Gminy Główczyce do usunięcia naruszenia prawa poprzez uchylenie następujących uchwał :

-Nr 433/2010 z dnia 20 września 2010r w sprawie przystąpienia do zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Główczyce

-Nr 16/2010 z dnia 30 grudnia 2010r w sprawie zmiany uchwały o przystąpieniu do zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Główczyce

-Nr 57/R/2011 z dnia 30 sierpnia 2011r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia  zmiany miejscowego planu zagospodarowania miejscowości Główczyce w zakresie terenów oznaczonych symbolami B07- ZŁ oraz C29ZL-P i cz.C31-PU w związku z brakiem odpowiedzi Wójta Gminy Główczyce na pismo z dnia 13.12.2011r. dotyczące wniesionych uwag i wniosków  do projektu zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Główczyce wraz z prognozą oddziaływania na środowisko oraz na pismo z dnia 26.04.2012r.dotyczące doręczenia wniosku Alfonsa Melki w sprawie zmiany mpzp miejscowości Główczyce.

Rada Gminy Główczyce uchwałą z dnia 3 lipca 2012r. Nr 137/R/2012 uznała skargę Pana Franciszka Borkowskiego w zakresie uchylenia w/w uchwał w związku z brakiem  udzielenia przez Wójta Gminy Główczyce odpowiedzi na pisma z dnia 13.12.2011r. oraz 26.04.2012r. za bezzasadną. W uzasadnieniu uchwały wskazała, iż pismo z dnia 13.12.2011r. zostało wniesione jako uwagi i wnioski do studium, w związku z czym rozstrzygnięcie 
o sposobie  rozpatrzenia uwag zostało zawarte w załączniku nr 5 do Uchwały Nr 93/R/2012 Rady Gminy Główczyce z dnia 23 stycznia 2012r. Uwaga skarżącego została uwzględniona. Pismem z dnia 11.04.2012r.  skarżący został poinformowany, iż uchwała Nr 93/R/2012 Rady Gminy Główczyce z dnia 23 stycznia 2012 r. znajduje się na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Główczyce. Natomiast w odniesieniu do pisma z dnia 26.04.2012r. odpowiedź została udzielona pismem Wójta znak PP.6721.2.2011/4/ z dnia 11 maja 2012r. Wymieniona odpowiedź została przez Pana Borkowskiego zaskarżona do Samorządowego Kolegium Odwoławczego. W rezultacie  wniosek ten został przekazany pismem z dnia 3 września 2012 r.
Odpowiadając na zarzut skarżącego  dotyczący braku odpowiedzi na pismo z dnia 13 grudnia 2011r. wyjaśniam, iż ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym  nie przewiduje indywidualnego zawiadamiania o sposobie rozpatrzenia wniosków do projektu studium i uwag projektu studium. Zgodnie z art.12 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zgłoszone uwagi do projektu studium zostały rozpatrzone  jednocześnie 
z  uchwałą przyjmująca studium. Rozstrzygnięcie o sposobie rozpatrzenia uwag stanowi załącznik nr 5 do uchwały. Uchwała Rady Gminy w sprawie studium jest formą realizacji obowiązku prowadzenia polityki przestrzennej przez samorząd lokalny. Studium jest aktem określającym założenia lokalnej polityki przestrzennej. Ustalenia studium dopóki nie zostaną w odpowiedniej formie  uwzględnione w mpzp, nie mogą stanowić podstawy do wydawania decyzji administracyjnych, bowiem studium nie stanowi aktu prawa miejscowego (wyroki NSA z: 23 czerwca 2010r. II OSK 1025/09, 22 listopada 2010r. II OSK 1203/10). W świetle powyższego należy stwierdzić brak naruszenia interesu prawnego skarżącego uchwałami podjętymi przez organ gminy. Zgodnie z orzeczeniem NSA w Warszawie z dnia 26 sierpnia 2011r. sygn. IIOSK 1027/11 - naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia,  o którym mowa w art.101 ust.1 ustawy o samorządzie gminnym, postanowieniami studium może mieć miejsce jedynie w sytuacji, kiedy przy uchwalaniu studium zostałyby naruszone zasady sporządzania studium, w sposób istotny tryb sporządzania lub właściwości organów w tym zakresie. Ponadto w wyroku z dnia 4 listopada 2010 sygn. akt II SA/Gd625/10 WSA 
w Gdańsku stwierdził ”Dopuszczając skargę z art.101 ustawy o samorządzie gminnym na studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy trzeba widzieć różnice pomiędzy studium a planem miejscowym w zakresie bezpośredniości i realności naruszenia interesu prawnego.  Nie ulega wątpliwości, że Uchwała  Nr 93/R/2012 z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz uchwały wymienione na wstępie zostały zbadane przez organ nadzoru i nie stwierdzono ich niezgodności z przepisami prawa.
Odnosząc się do podniesionych w skardze zarzutów  należy stwierdzić, że podjęte przez Radę Gminy  Główczyce uchwały nie naruszyły  interesu prawnego skarżącego w rozumieniu art. 101 ust.1 ustawy o samorządzie gminnym. 
Mając powyższe na uwadze należy stwierdzić, iż wniosek o oddalenie skargi jest w pełni uzasadniony.

Załączniki :
- odpis odpowiedzi 

- akta sprawy

