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WSPIERANIA RODZINY
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Główczyce 2012 rok

ROZDZIAŁ I

Wprowadzenie

          Rodzina, to podstawowa komórka społeczeństwa i naturalne oraz najważniejsze środowisko wychowawcze dziecka. Jest ona wspólnotą w najgłębszym tego słowa znaczeniu, która przekazując kolejnemu pokoleniu swój system wartości, tradycje oraz ukierunkowując jego aktywność oddziałuje na osobowość i kształtuje postawy społeczne na całe życie.
Prawidłowo funkcjonująca rodzina konsekwentnie i z powodzeniem spełniająca swoje zadania, stanowi dla swoich członków, a przede wszystkim dzieci, źródło poczucia bezpieczeństwa, zaspakaja zarówno potrzeby egzystencjonalne jaki i wyższego rzędu.
Nie wszystkie rodziny wymienione funkcje realizują w takim stopniu, by dzieci miały zapewnione odpowiednie warunki rozwoju.  Wiele rodzin to rodziny dysfunkcyjne, w których jedna lub kilka funkcji nie jest prawidłowo realizowana. Problemy występujące w tych rodzinach często są złożone i wymagają interdyscyplinarnych rozwiązań. Uzależnienia, przemoc w rodzinie, niezaradność i brak umiejętności wychowawczych, zdarzenia losowe wywołujące sytuacje kryzysowe oraz zła sytuacja materialna to główne problemy wpływające na dezorganizacje życia rodziny.   


          Podstawowym założeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2012 – 2014 jest utworzenie spójnego systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywających trudności 
w wypełnianiu funkcji opiekuńczo wychowawczych, w celu przywrócenia im zdolności do wypełniania tych funkcji, poprzez prace z rodziną oraz zapewnienie pomocy w opiece 
i wychowaniu dzieci.
Realizowane w ramach tego Programu zadania koncentrować się więc będą nie tylko na dziecku, ale na całej rodzinie, nawet wówczas, gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodziną biologiczną, w celu umożliwienia mu powrotu do tej rodziny.

          Zadania przyjęte do realizacji w ramach Gminnego Programu Wspierania Rodziny są spójne z kierunkami działań określonych w następujących aktach prawnych:
- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (tj. Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 
z późn. zm.),

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 z późn. zm.)

- Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Główczyce na lata 2007 – 2017.
ROZDZIAŁ II

Diagnoza sytuacji rodzin na terenie gminy Główczyce
          Od szeregu lat ilość rodzin korzystających ze wsparcia pomocy społecznej na terenie gminy utrzymuje się na bardzo wysokim poziomie i wg. statystyki w roku 2011 wynosiła blisko 25%. Na szczególna uwagę zasługuje fakt, iż w przypadku 45,2% rodzin zdiagnozowana została bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.. Oprócz ubóstwa występującego w przypadku 77% rodzin korzystających ze świadczeń miejscowego  Ośrodka Pomocy Społecznej, najczęściej występująca przesłanką do udzielenia pomocy było: bezrobocie (60,4%), potrzeba ochrony macierzyństwa (24,5%), niepełnosprawność (24,1%) i długotrwała lub ciężka choroba (20,8%). 
Tabela nr 1:  Powody przyznania pomocy

	POWÓD TRUDNEJ 

sytuacji życiowej
	
Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	
	2010
	2011
	2010
	2011

	Ogólna liczba rodzin objętych pomocą OPS 
	
798
	
754
	
2.641
	
2.493

	w tym z powodu:

	Ubóstwo
	558
	539
	1.984
	1.840

	Bezdomność
	7
	5
	22
	16

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	
173
	
172
	
862
	
794

	Bezrobocie
	436
	424
	1.569
	1.482

	Niepełnosprawność
	178
	169
	570
	492

	Długotrwała choroba
	181
	146
	514
	410

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wych. i prowadzeniu gosp.  dom.
	
322
	
317
	
1.403
	
1.214

	Alkoholizm
	42
	48
	125
	129

	Przemoc w rodzinie
	10
	12
	42
	43


W ogólnej liczbie rodzin znajdujących się pod opieką  Ośrodka Pomocy Społecznej w 2011 roku 470 rodzin, czyli 62,3 % stanowiły rodziny z dziećmi do 18 roku życia.
Tabela nr 2:  Struktura rodzin z dziećmi objętych pomocą OPS  wg stanu na dzień 31.12.2011 r.

	                          R O D Z I N Y
	                                Liczba rodzin

	z dziećmi do 18 r.ż.
	470

	w tym:

	wielodzietne
	56

	niepełne
	116


  Wykres nr 1 : Liczba dzieci w rodzinach wg stanu na dzień 31.12.2011 r.
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W zdecydowanej większości tych rodzin występuje jednocześnie kilka dysfunkcji, będących powodem do korzystania ze świadczeń pomocy społecznej. Przy tym, zwłaszcza rodzinom wielodzietnym, towarzyszą zazwyczaj trudne warunki mieszkaniowe, bowiem zajmowane lokale wymagają gruntownego remontu i mają braki w wyposażeniu w podstawowy sprzęt gospodarstwa domowego, a niejednokrotnie nawet brak urządzeń sanitarnych.
Z uwagi na wiejski charakter gminy, jej ubogą infrastrukturę, a także trudności komunikacyjne, rodziny te mają znikome szanse na przezwyciężenie trudnej sytuacji życiowej we własnym zakresie. Ogromnym problemem jest przy tym utrudniony dostęp do wszelkiego rodzaju poradni i placówek specjalistycznych.


Edukacja szkolna w gminie Główczyce realizowana jest w trzech zespołach szkolnych, łączących szkołę podstawową i gimnazjum (w Pobłociu, Stowięcinie i Żelkowie), szkołę podstawową przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Główczycach, Gimnazjum w Główczycach, oraz niepubliczny zespół szkół w Szczypkowicach, prowadzący szkołę podstawową i gimnazjum.  
Na terenie gminy znajdują się również trzy przedszkola (dwa przy Zespołach Szkolno-Przedszkolnych w Główczycach i w Żelkowie) oraz jedno niepubliczne w Pobłociu.

Tabela nr 3: Uczniowie na terenie Gminy wg stanu na dzień 30.09.2012 r.
	
S Z K O Ł A
	
Liczba dzieci w roku szkolnym 2012/2013

	Szkoły podstawowe
	616

	Klasa „0”
	208

	gimnazjum
	339

	Ogółem:
	1.163


źródło: Komorka Oświaty Urzędu Gminy w Główczycach
Dzieci i młodzież z rodzin korzystających ze wsparcia pomocy społecznej objęta jest pomocą w formie dożywiania w ramach rządowego programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”. W bieżącym roku szkolnym jest to 486 uczniów co stanowi 41,8 % ogółu.
Poważnym problemem społecznym dotyczącym mieszkańców gminy Główczyce jest alkoholizm. Coraz częściej stwierdzone zostaje, iż alkoholu nadużywa nie tylko ojciec, ale także matka. Zjawisko to w sposób bardzo niekorzystny przekłada się na funkcjonowanie rodziny. Bardzo często w takiej sytuacji dochodzi do aktów przemocy i zaniedbania. 
W 2011 roku Komisariat Policji w Główczycach na terenie tutejszej gminy dokonał 194 interwencji domowych, z których 56 zakończonych zostało wszczęciem procedury Niebieskiej Karty. Jednocześnie w okresie tym przeprowadzono 11 postępowań przygotowawczych z art. 207 § 1 kk w sprawie psychicznego i fizycznego znęcania się. 

          Od września 2011 roku  w gminie Główczyce funkcjonuje Gminny Zespół Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziałania przemocy w rodzinie. W przeciągu roku działalności Zespołu wszczętych zostało 65 procedur Niebieskiej Karty, z których 26 monitorowanych jest nadal w ramach pracy Grup Roboczych.
          Problemami uzależnień w gminie zajmuje się także Gminna Komisja Profilaktyki 
i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Jej działania obejmują zarówno leczenie odwykowe osób uzależnionych, jak również profilaktykę, w tym finansowanie kolonii terapeutycznych dla dzieci z rodzin dotkniętych problemem alkoholowym.

Tabela nr 4: Wnioskowanie o leczenie odwykowe

	
Liczba wniosków       
 o leczenie odwykowe
	R O K 

	
	2009
	2010
	2011

	
	
35
	
35
	
39



źródło: Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
          W drastycznych sytuacjach rodziny, będących głównie wynikiem zaniedbań opiekuńczych Sąd Rodzinny ustanawia nadzór kuratoryjny, a nawet czasowo lub trwale ogranicza bądź pozbawia rodziców władzy rodzicielskiej nad ich małoletnimi dziećmi, wydając postanowienie o umieszczeniu dzieci w placówkach lub pieczy zastępczej.
Z tytułu niewydolności opiekuńczo-wychowawczej w 2011 roku 15 rodzin z terenu gminy Główczyce miało ustanowiony sądowy nadzór kuratorski. Natomiast na dzień 31 grudnia 2011 roku:
· 11 dzieci z 10 rodzin umieszczonych było w rodzinach zastępczych

· 4 dzieci z 1 rodziny przebywało w Domu Małego Dziecka
Tabela nr 5: Dzieci z terenu gminy skierowane do placówek i pieczy zastępczej
	rodzaj
	2009 r.
	2010 r.
	2011 r.

	Rodzina zastępcza
	3
	5
	1

	Placówka opiekuńcza
	3
	2
	5



   źródło: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Słupsku
          Powyższa diagnoza obrazuje zakres i skalę sytuacji kryzysowych z jakimi borykają się rodziny zamieszkujące na terenie gminy Główczyce i na potrzeby Programu wyznacza kierunki wdrażania działań zapobiegawczych, wzmacniających, integracyjnych i reintegra-cyjnych adresowanych do rodzin dotkniętych życiowymi problemami.
Rozpoznanie potrzeb w zakresie wspierania rodziny przez Gminę Główczyce pozwoliło  na określenie deficytów w zakresie dostępu do:
1. poradnictwa psychologicznego i pedagogicznego w celu podnoszenia świadomości 
w zakresie planowania i funkcjonowania rodziny,

2. wsparcia rodzin w zakresie budowania i podtrzymywania trwałości więzi rodzinnych,

3. wparcia rodzin w profilaktyce prozdrowotnej,

4. upowszechniania alternatywnych form opieki nad osobami dziećmi, 
5. udostępnienia rodzinom kompleksowego systemu usług odpowiadających na jej potrzeby.
ROZDZIAŁ III
Cel programu

   Celem Programu jest:  stworzenie optymalnych warunków do wychowywania dzieci 
w środowisku rodziny biologicznej oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych 
w prawidłowym wypełnianiu obowiązków opiekuńczo – wychowawczych.
ROZDZIAŁ IV

Zadania instytucji pomocowych w ramach programu

A. w zakresie zabezpieczenia podstawowych potrzeb bytowych dziecka

	Z  A  D  A  N  I  A
	Wskaźniki realizacji zadań

	1. zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom dotkniętym ubóstwem
	- liczba i formy udzielonej pomocy
- liczba rodzin i osób objętych pomocą

	2. objęcie dożywianiem wszystkich, wymagających tego dzieci
	- liczba dzieci korzystających z posiłków
- liczba rodzin korzystających z pomocy BŻ

	4. zapewnienie osobom doznającym przemocy miejsc w ośrodku interwencji kryzysowej
	- liczba osób dorosłych i dzieci przebywających w placówkach

	5. zabezpieczenie środków na opłacenie pobytu dzieci w pieczy zastępczej
	- liczba dzieci umieszczonych w poszczegól-nych formach pieczy zastępczej
- wielkość środków finansowych na pokrycie kosztów pobytu dzieci w tych placówkach


B. w zakresie zapobiegania powstawaniu sytuacji kryzysowych w rodzinie oraz rozwiązywania już istniejących problemów
	Z  A  D  A  N  I  A
	Wskaźniki realizacji zadań

	1. współpraca instytucji pomocowych celem wypracowania  wspólnych działań profilaktycznych

I monitorowania problemów
	- rodzaj i liczba działań

- liczba rodzin objętych działaniami

	2. współpraca z GKPiRPA oraz Gminnym Zespołem Interdyscyplinarnym
	- rodzaj i liczba działań

- liczba rodzin objętych działaniami

	3. ustanowienie asystenta rodziny
	- liczba rodzin objętych wsparciem

	4. wspieranie i rozwój idei wolontariatu oraz   innych form aktywności społecznej
	- liczba i rodzaj działań

	5. zapewnienie dostępności poradnictwa specjalistycznego i szerzenie informacji o możliwości uzyskania tego rodzaju pomocy
	- liczba i forma przekazów informacyjnych

	6. działania aktywizujące rodziny z grona beneficjentów Programu poprzez  tworzenie grup samopomocowych, utworzenie i prowadzenie Placówki wsparcia dziennego
	- liczba osób i rodzin objętych działaniami

	7. szkolenia dla pracowników służb pomocowych
	- rodzaj i liczba szkoleń

- liczba uczestników szkoleń


ROZDZIAŁ V

Beneficjenci Programu

Beneficjentami  Programu są następujące grupy osób z terenu gminy Główczyce:
· rodziny przeżywające trudności w sferze opiekuńczo-wychowawczej, zarówno te 
w których wychowują się dzieci jak również te, których dzieci już zostały umieszczone w pieczy zastępczej, rodziny mające ograniczoną władzę rodzicielską poprzez nadzór kuratora a także zagrożone ograniczeniem lub pozbawieniem władzy rodzicielskiej,
· dzieci i młodzież, którym rodzina biologiczna nie zapewnia należytej opieki,
· pracownicy służb pomocowych.
ROZDZIAŁ VI
Zasoby w zakresie wspierania rodziny na terenie gminy Główczyce
          Instytucje i organizacje realizujące zadania mieszczące się w zakresie wspierania rodziny oraz inne, pełniące funkcje wspierające, w tym:
·   Ośrodek Pomocy Społecznej w Główczycach,

·   Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Słupsku,

·   Policja,

·   Gminny Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie,

·   Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

·   Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Słupsku,

·   Placówki oświatowe,

·   Placówki służby zdrowia,

·   Sąd i Zespół Kuratorskiej Służby Sądowej,

·   Organizacje pozarządowe, Kościół i Związki Wyznaniowe działające na terenie Gminy.
Skuteczność podejmowanych zadań w zakresie realizacji programu zależeć będzie w dużej mierze od sprawnego współdziałania wszystkich wymienionych powyżej instytucji. 

ROZDZIAŁ VII
Finansowanie Programu
Zadania Programu finansowane będą z następujących źródeł:

- budżetu Gminy;

- budżetu Państwa (Ministerstwa właściwego do spraw rodziny);

- w ramach projektu systemowego OPS współfinansowanego ze środków UE;

- w ramach innych projektów ze środków UE;

- w ramach programów rządowych.
ROZDZIAŁ VIII

Monitoring, ewaluacja

          Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2012 – 2014 jest Ośrodek Pomocy Społecznej w Główczycach. 

Monitorowanie i ewaluacja Programu odbywać się będzie poprzez przedkładanie przez Kierownika Ośrodka w terminie do 31 marca każdego roku Radzie Gminy Główczyce sprawozdań z realizacji programu, sporządzonych na podstawie informacji uzyskanych od podmiotów uczestniczących w realizacji zadań.
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