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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK. 0804/25/K/29/ 2204 /2013/14 Gdansk, dnia 23 stycznia 2015r.

Pani
Teresa Florkowska
Wéjt Gminy Glowczyce

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z pozn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 25 sierpnia do dnia 28 listopada 2014r. kontrolg
kompleksowa gminy Glowczyce.

Wyniki kontroli zostaly ujgte W protokole podpisanym przez obie strony W dniu
28 listopada 2014r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Wajt.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2010 - 2013 — zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidiowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy i innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamowien publicznych.

7 ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pania jednostce czgs¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:
1.  niezamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej jednostki wystapienia
pokontrolnego z dnia 26 pazdziernika 2010r. wystosowanego na podstawie wynikow
z przeprowadzonej W 2010r. przez Regionalng Izbg Obrachunkowa w Gdansku
kontroli kompleksowej, czym naruszono art. g ust. 3 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a
tiret drugie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2014r. poz. 782 z p6zn. zm.) — str. 10 protokotu kontroli.
Zgodnie z przywolanymi przepisami organy wiadzy publicznej sa obowiazane
udostgpni¢ dane publiczne, w tym dokumentacje przebiegu i efektow kontroli oraz
wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw ja przeprowadzajacych.
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Przekazanie w trwaly zarzad Gminnemu Osrodkowi Kultury 19 swietlic wiejskich, hali
sportowej i 18 boisk sportowych, czym naruszono art. 43 ust. 1 w zw. z art. 4 pkt 10
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.
U. 22014 r. poz. 518 z pézn. zm.) oraz art. 14 ust. 1 ustawy z 25 pazdziernika 1991r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (tekst jednolity: Dz. U.
z2012r. poz. 406 z pézn. zm.) — str. 38 - 39 protokotu.

Zgodnie z przywolanymi przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami
trwaly zarzad jest forma prawna wladania nieruchomoscia  przez jednostke
organizacyjna nie posiadajaca_osobowosci prawnej, podczas gdy — stosownie do
brzmienia art. 14 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej
— Gminny Osrodek Kultury prowadzony w formie instytucji kultury posiada
0sobowos¢ prawng.

Pobieranie oplat za trwaly zarzad od pigciu szkét publicznych (lacznie 313.65 zI
w 2013r.), czym naruszono art. 81 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty
(tekst jednolity: Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.)- str. 37 - 38 protokotu.

W mysl wskazanego przepisu publiczne szkoly, placéwki, a takze inne formy
wychowania przedszkolnego, zaklady ksztalcenia nauczycieli, placowki doskonalenia
nauczycieli i kolegia pracownikéw stuzb spolecznych oraz prowadzace je organy sa
zwolnione z oplat z tytulu trwalego zarzadu, uzytkowania i uzytkowania wieczystego
nieruchomosci stanowigcych wlasnoé¢é Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwiazkéw, zajetych na dzialalnogé oswiatowg

Nieujecie w zakladowym planie kont Urzedu Gminy konta 980 - _Plan finansowy
wydatkéw budzetowych” i w rezultacie nieprowadzenie ewidencji na tym koncie, czym
naruszono art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994r. o rachunkowosci (tekst
Jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 330 z pézn. zm.) w zw. z § 15 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegéinych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz.
289) — str. 47 protokohu.

Konto 980 shuizy do ewidencji planu finansowego wydatkéw budzetowych
dysponenta s$rodkéw budzetowych. Na stronie Wn tego konta ujmuje si¢ plan
finansowy wydatkéw budzetowych oraz Jjego korekty (zapis jednostronny). Na stronie
Ma konta ksieguje si¢ (zapis jednostronny): réwnowartosé zrealizowanych wydatkow
budzetowych, wartosé¢ planu niewygasajacych wydatkéw budzetowych do realizacji
w roku nastepnym, warto$¢ planu niezrealizowanego i wygaslego.

Zgodnie z trescia art. 8 ust. 1 cyt. ustawy okreslajac zasady (polityke)
rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen
istotnych do oceny sytuacji majatkowe] i finansowej oraz wyniku finansowego
jednostki.

Natomiast z brzmienia § 15 ust. 1 pkt 1 wskazanego rozporzadzenia wynika, ze
ustalajgc zakladowy plan kont nalezy si¢ kierowaé zasada, iz konta wskazane w
planach kont nalezy traktowaé jako standardowg liczbe kont, ktéra moze by¢
ograniczona jedynie o konta stuzace do ksiegowania operacji  gospodarczych
niewystepujacych w jednostce lub placéwee albo uzupelniona o konta zgodne co do
tresci ekonomicznej, w tym réwniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktére nie maja
zastosowania w jednostce. nieprowadzenie zapisOw na koncie 980 — "Plan finansowy
wydatkéw budzetowych".

Z postanowien czgsci 11 — Opis kont ust. 2 Konta pozabilansowe pkt 3 zalacznika
nr 3 do w/w rozporzadzenia wynika, ze konto 980 stuzy do ewidencji planu
finansowego wydatkéw budzetowych dysponenta srodkéw budzetowych.
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Ewidencjonowanie niektoérych zdarzen gospodarczych niezgodnie z postanowieniami
obowiazujacej w jednostce polityke rachunkowosci wprowadzong Zarzadzeniem
Nr 36/2010 Wéjta Gminy w Glowcezycach z dnia 31 grudnia 2010r. w sprawie
przyjecia Zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Gléwcezycach,
a mianowicie:

a) przyjecie na stan konta 011 — .Srodki trwale™ 91 sztuk rzeczowych skladnikéw
majatku o wartosci ogélem 143.673,11 zI. ktére nie spelnialy kryterium
wartoéciowego okreslonego w polityce rachunkowosci, tj. takich, ktorych wartosc
poczatkowa w dniu przyjecia do uzywania byta réwna lub nizsza niz 3.500 zi, czym
naruszono przyjeta na mocy w/w zarzadzenia Wéjta Gminy polityke rachunkowosci
— str. 96 - 97 protokotu.

W zalaczniku Nr 4 do w/w Zarzadzenia Wojta Gminy Gléwczyce okreslono, ze
“Srodki trwale to skladniki aktywéw o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzytecznosci dluzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na
potrzeby jednostki oraz srodki trwale stanowiace wlasnos¢: Skarbu Panstwa i Gminy
Glowcezyce, w stosunku do ktorych jednostka sprawuje uprawnienia wlascicielskie,
niezaleznie od sposobu ich wykorzystania. Srodki trwale obejmuja w szczegdInosci:
grunty, w tym prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle, budynki, lokale
bedace odrebng wlasnoscia, maszyny i urzadzenia, srodki transportu i inne rzeczy,
ulepszenia w obcych srodkach trwatych, inwentarz zywy. Do $rodkéw trwatych
jednostki nalezy zaliczy¢ takze obce Srodki trwale znajdujace si¢ w jej uzytkowaniu
na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, jesli wystgpuje ona jako
korzystajacy™.

W dalszej tresci przepisow wewnetrznych okreslono, ze na koncie 013 ujmuje
sie $rodki trwale o wartosci od 200 zt do 3.500 zi, tj.: ,.Dla pozostatych srodkow
trwatych powyzej 200 zt do 3.500 z! prowadzona jest ewidencja ilosciowo-
wartosciowa’.

b) Przyjecie na stan konta 013 — ,Pozostale srodki trwale™ 721 sztuk rzeczowych
sktadnikéw majgtku o wartosci ogétem 21.857,40 zl pomimo. ze nie spelnialy one
kryterium wartosciowego okreslonego w polityce rachunkowosci, tj. ktorych
warto$é¢ poczatkowa nie byla wyzsza niz 200 zl, czym naruszono przyjeta na mocy
w/w zarzadzenia Wéjta Gminy polityke rachunkowosci — str. 97 protokotu.

Stosownie do tresci w/w Zarzadzenia Wojta Gminy w Glowcezycach ,.Pozostate
é$rodki trwale o wartosci do 200 zI ujmowane sa bezposrednio w koszty zuzycia
materialéw na cele dziatalnosci podstawowej i ogélnego zarzadu. Dla pozostatych
$rodkéw trwalych o wartosci poczatkowej powyzej 200 zt do 3.500 zi prowadzona

jest ewidencja ilosciowo-wartosciowa. Konto 013 moze wykazywac saldo Wn, ktore
oznacza wartos¢ poczatkowg objetych ewidencja ksiggowa pozostalych srodkow
trwalych znajdujacych si¢ w uzywaniu.”

¢) Ujecie na koncie 310 — . Materialy” srodka trwalego (1 sztuka) i pozostalych
srodkéw trwaltych (6 sztuk), tj. skiadnikow majatku (sprzetu), ktory jest
wykorzystywany przy pracach interwencyjnych organizowanych na terenie gminy,
czym naruszono przyjeta na mocy w/w zarzadzenia Wojta gminy polityke
rachunkowosci — str. 98 - 99 protokotu.

Zgodnie natomiast z w/w zarzadzeniem ..Konto 310 — . Materialy” stuzy do
ewidencji zapasow materialéw znajdujacych si¢ w magazynach podrgcznych. Na
stronie Wn konta 310 ujmuje si¢ zwigkszenia ilosci 1 wartosci stanu zapaséw, a na
stronie Ma — jego zmniejszenie. Zapasy obejmuja materialy, paliwo i opal.
W Urzedzie Gminy Gléwezyce wycenia si¢ je w cenie zakupu. Na koniec roku na
podstawie spisu z natury ustalona jest warto$¢ nieuzytych materialéw, paliwa
i opatu w cenie zakupu, ktéra ujmuje si¢ na koncie 310 ., Materialy” zmniejszajac
rownoczesnie koszty dzialalnosci.”



Powyzsze skladniki majatku winny by¢ zatem ujete na koncie 011 i 013 —
w zaleznosci od ich wartosci poczatkowej.

Nieprowadzenie ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci, czym naruszono art. 20
ust. 2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 1, art. 24 oraz art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami — str. 93 - 94 protokotu.

Przywolane przepisy nakladajg na gminy obowiazek stworzenia oraz aktualizacji
ewidencji nieruchomosci nalezacych do gminnego zasobu nieruchomosci. W mysl
art. 24 ust. 1 cyt. ustawy do gminnego zasobu nieruchomosci naleza nieruchomosci
stanowigce przedmiot wlasnosci gminy, ktére nie zostaly oddane w uzytkowanie
wieczyste, a takze nieruchomosci bgdace przedmiotem uzytkowania wieczystego
gminy. Zgodnie z trescig art. 25 ust. | w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 11 art. 25 ust. 2 cyt.
ustawy odpowiedzialnos¢ za stworzenie i aktualizacj¢ ewidencji nieruchomosci ponosi
wojt gminy jako organ odpowiedzialny za funkcjonowanie zasobu.

Nierzetelne weryfikowanie liczby przejechanych kilometréw oraz niezgodne
z normami rozliczanie zuzycia paliwa w kartach drogowych pojazdu pozarniczego
(bledy stwierdzono w 4 miesigcach 2013r. na 12 objetych kontrolg), co naruszylo
postanowienia Zarzadzenia Wéjta Gminy Glowczyce Nr 14/2008 z dnia 9 czerwca
2008r. oraz Zarzadzenia Wéjta Gminy Gléwezyce Nr 3/2013 z dnia 23 stycznia 2013r.
okreslajagce normy zuzycia paliw plynnych przez sprzet silnikowy i pojazdy
samochodowe eksploatowanych w jednostkach ochotniczych strazy pozarnych z terenu
gminy Gléwezyce — str. 56 - 57 protokohu.

Normy zuzycia paliwa okreslono oddzielnie dla kazdego pojazdu samochodowego
— pozarniczego na 100 km i na rozruch oraz dla sprzgtu (motopompy) na godz. pracy.
Weryfikowanie prawidiowosci wypelnionych kart drogowych przypisano w zakresie
czynnosci pracownikowi Urzedu Gminy.

Podajgc powyzsze do wiadomosci Pani Wojt, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usunigcia przedstawionych
nieprawidiowosci poprzez:

1.

udostepnianie w Biuletynie Informacji Publicznej danych publicznych zgodnie
z ustawq o dostepie do informacji publicznej,

przekazywanie nieruchomosci gminnych w trwaly zarzad wylacznie jednostkom nie
posiadajacym osobowosci prawnej — zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

3. zaniechanie pobierania oplat z tytutu trwatego zarzadu od szkét publicznych,

4. dostosowanie zasad (polityki) rachunkowosci do wymogéw okreslonych przepisami

ustawy o rachunkowosci, a takze ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie w/w
ustawg oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqgdowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz obowiazujaca w jednostce
polityka rachunkowosci,

ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z postanowieniami obowigzujacej
w jednostce polityki rachunkowosci

6. zalozenie i biezace prowadzenie ewidencji nieruchomosci,

weryfikowanie kart drogowych pojazdéw i sprzetu uzytkowanych w jednostkach
ochotniczych strazy pozarnych z terenu gminy Gléwezyce na podstawie regulujacego ten
zakres zarzadzenia Wéjta Gminy.
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Prosze rowniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomic¢ 1zbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca.
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3iust 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby.

Do wiadomosci:
Pan Michal Matkowski — Przewodniczacy Rady Gminy Gléwezyce







