........................

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku
ul. Waly Jagielloniskie 36, 80-853 Gdansk

R Prezes: 58 346-32-22, centrala: 58 301-86-45, fax: 58 346-25 -15
DA gdansk@rio.gov.pl
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Pan
Czeslaw Kosiak
Wojt Gminy Glowczyce

Sprawa : Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Gdansku przeprowadzil w okresie od dnia 5 maja do dnia 27 sierpnia 2010r., na podstawie
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z péZn. zm.) oraz § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegofowej organizacji izb, liczby czlionkow
kolegium trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), kontrole kompleksowa Urzedu
Gminy Glowczyce.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
27 sierpnia 2010r., ktoérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wéjtowi.

Celem kontroli, obejmujacej lata 2006 — 2009, bylo sprawdzenie prawidlowosci
wykonywania przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy i innych zadan w zakresie
gospodarki finansowej oraz zamdwien publicznych, zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Z dokonanych ustalen kontroli wynika, Ze w kierowanej przez Pana jednostce czesé
zadanh wykonywana byla niewlaciwie, z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach
prawnych regulujacych zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw
publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1.  Nieprawidlowe ewidencjonowanie niektérych zdarzen gospodarczych, a mianowicie:
=  przypadki braku zgodnoéci zapiséw na koncie 133 — ,Rachunek budzetu”
Z operacjami bankowymi na rachunku budzetu ujgtymi w wyciagach bankowych
za miesiagc kwiecien 2009r. (skontrolowano 1 miesigc 2009r.), co naruszylo
postanowienia zawarte w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 28 lipca 20061. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budietow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz



niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U, Nr 142, poz. 1020) -
str. 13 protokotu kontroli.

Zgodnie z opisem kont, zawartym w zalgczniku nr 1 do w/w rozporzadzenia,
konto 133 -~  Rachunek budzetu” stuzy do ewidencii operacji pienieznych
dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu, a zapisy na tym koncie sg
dokonywane wylacznie na podstawie dowodéw bankowych i musza byé zgodne
z zapisami w ksiegowosci banku, Musi zatem zachodzi¢ pelna zgodnoéé Zapisow
miedzy jednostka a bankiem.

=~ ujmowanie na koncie 234 —,,Pozostale rozrachunki z pracownikami” udzielonych
w 2009r. pracownikom interwencyjnym 51 zaliczek na poczet wynagrodzen,
Czym naruszono obowiazujace w jednostce zasady prowadzenia rachunkowosci
wprowadzone Zarzadzeniem Nr 30/2004 Woéjta Gminy Gléwezyce z dnia 31
grudnia 2004r. — str. 17 - 18 protokotu.

Zgodnie z treécig opisu kont okreslonych w/w Zarzadzeniem Woéjta Gminy,
~Konto 234 shizy do ewidencji naleznoéci, roszczefi i zobowiazan wobec
pracownikow z innych tytutéw niz wynagrodzenia.”

Stosownie natomiast do treci rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
lipca 2006 roku w sprawie szczegdlowych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu pakstwa, budsetow Jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych, do ewidencji rozrachunkéw z
pracownikami z tytuly wynagrodzen shuzy konto 231 — , Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen”,

= nieuyjmowanie na koncie 222 _ »Rozliczenie dochodéw budzetowych”
wszystkich dochodéw otrzymywanych z Ogérodka Pomocy Spotecznej, lecz
ksiggowanie ich bezposrednio na koncie 901 - »Dochody budzetu” pomimo, e
dochody te realizowane byly przez OPS i wplywaly na rachunek bankowy
Osrodka, skad nastgpnie przekazywane byly na rachunek budzetu, czym
niaruszono postanowienia zawarte w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 toku w sprawie szezegolowych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dia budietu panstwa, budsetéw Jednostek
samorzqdu  terytorialnego oraz niektorych  jednostek sektora finanséw
publicznych — str. 93 protokotu.

Zgodnie z opisem kont, Zzawartym w zalaczniku Nr 2 do w/w rozporzadzenia,
konto 222 shizy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu
zrealizowanych przez te jednostki dochod6w budzetowych. Na stronie Wn konta
222 ujmuje si¢ dochody budzetowe przelane do budzetu, w korespondencji do
konta 130.

Aktualnie zagadnienia powyzsze regulowane sa w sposéb analogiczny przez
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia § lipca 2010r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budietow Jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw
budzetowych, panstwowych Junduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budietowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U,
Nr 128, poz. 861).

Nieujecie w ksiggach rachunkowych jednostki wszystkich kosztéw obciazajacych rok
obrotowy (2009), ktérego dotycza, lecz zaksiegowanie ich w koszty roku nastepnego
(w ktérym nastapita zaplata), czym naruszono art.6 ust.] ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223 z pozn.
zm.) — str. 17 protokotu.

Stosownie do brzmienia przywolanego przepisu, w ksiggach rachunkowych
jednostki nalezy ujaé wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody
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i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty.

Niezapewnienie funkcjonowania — od dnia 1 stycznia 2010r. do dnia zakoriczenia
kontroli — adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, czym naruszono
art.69 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz.1240) — str. 9 protokotu.

Wydanie w 2009r. 39 decyzji administracyjnych (sprawdzono 39 na 439 wydanych
decyzji) w sprawie przyznania uczniom stypendiéw z uchybieniem miesigcznego
terminu na zalatwienie sprawy, co naruszyto art. 35 § 11 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. Kodeks Postepowania Administracyinego (tekst jedn.: Dz. U. z 2000r. Nr 98,
poz. 1071 z pdzn. zm.)} — str. 28 protokohu.

Zgodnie z art.35 § 1 kpa, organy administracji publicznej obowiazane sa zatatwiaé
sprawy bez zbegdnej zwloki, natomiast § 3 cyt. przepisu wskazuje, iz zalatwienie
sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego powinno nastapié nie pdzniej niz w
clagu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie péZniej niz w ciggu dwoch
miesigcy od dnia wszczgeia postgpowania, za§ w postepowaniu odwolawczym -
w ciagu miesigca od dnia otrzymania odwotania.

Nieterminowe rozliczenie dotacji celowej otrzymane] od Samorzadu Wojewddztwa
Pomorskiego (umowa nr 470/UM/DES/2009 z 15.09.2009) na realizacj¢ programow:
powszechnej nauki plywania i aktywizacji sportowe]j (w iacznej wysokosci 9.000 zi).
Zlozenie sprawozdania z wykonania dotacji z 45-dniowym opdznieniem naruszylo § 3
pkt 3 w/w umowy, zgodnie z ktérym dotacja winna by¢ rozliczona w ciagu 14 dni od
dnia zakonczenia realizacji zadania, tj. do dnia 3 stycznia 2010r. — str. 29 - 30
protokotu.

Przypadki nieprzeprowadzenia weryfikacji skladanych przez podatnikéw deklaracji

podatkowych na 2009r., majacej na celu sprawdzenie prawidtowoscei deklarowanych

podstaw opodatkowania oraz terminowosci skladanych deklaracji, czym uchybiono

postanowieniom ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.:

Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), a mianowicie:

= w stosunku do 9 podatnikow (3 — podatku od nieruchomosci, 3 — podatku rolnego,
3 — podatku lednego) ktérzy w zlozonych informacjach i deklaracjach
podatkowych wykazali powierzchnie niezgodne z wypisami z ewidencji gruntow i
budynkéw oraz z innymi dokumentami, nieprzeprowadzono czynnosci
sprawdzajacych wymaganych art.272 pkt 3 w zw. z art.274 § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej — str. 33, 37, 38 1 42 protokotu; '

~ opodatkowanie 7 podatnikéw podatku lesnego, pomimo faktu, ze byli
wlascicielami laséw z drzewostanem w wieku ponizej 40 lat, czym naruszono art.
7 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr
200 poz. 682 z péZn. zm.) oraz z art.272 pkt 3 w zw. z art.274 § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej w zwigzku z nieprzeprowadzeniem czynnoéci sprawdzajacych —
str. 42 protokohu.

Stosownie do tre§ci art. 272 Ordynacji podatkowej organy podatkowe pierwszej
instancji dokonuja czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu sprawdzenie
terminowosci skladania deklaracji, wplacania zadeklarowanych podatkéw, w tym
rowniez pobieranych przez platnikéw oraz inkasentéw, stwierdzenie formalnej
poprawnosci deklaracji i informacji podatkowych oraz ustalenie stanu faktycznego w
zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnoéci z przedstawionymi dokumentami.

Zgodnie z brzmieniem art.274 § 1 cyt. ustawy, w razie stwierdzenia, Ze deklaracja
zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omylki, badZz Ze wypemiono jg
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niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w zaleznoséci od charakteru

1 zakresu uchybief:

* koryguje deklaracjg, dokonujac stosownych poprawek lub uzupeien, jezeli zmiana
wysokosci zobowiazania podatkowego, kwoty nadplaty, kwoty zwrotu podatku lub
wysokosci straty' w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 1.000 zt;

* zwraca sig do skladajacego deklaracjg o jej skorygowanie oraz ztozenie niezbednych
wyjasniefi, wskazujac przyczyny, z powodu ktorych informacje zawarte w deklaracji
podaje si¢ w watpliwosc.

Stosownie zas do treSci art.7 ust.l pkt 1 ustawy o podathu lesnym, lasy

z drzewostanem w wieku do lat 40 s zwolnione od podatku lesnego.

Przekazanie na rachunek bankowy Izby Rolniczej odpisu w wysokosci 2% od
uzyskanych w I i IIl kwartale 2009 roku wptywéw z podatku rolnego z naruszeniem
terminéw okreslonych w art.35 ust.2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995r. o izbach
rolniczych (tekst jedn.: Dz. U. z 2002r. Nr 101, poz. 927 z péén. zm.) — czgéé odpisu
odprowadzono z opéZnieniem 16 i 1-dniowym — str. 41 protokohu.

Zgodnie z trescia art.35 ust.2 cyt ustawy — wplywy z podatku rolnego stanowiace
dochody izb (w wysokosci 2%), gminy odprowadzajg na rachunki bankowe
wiasciwych izb w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uplywa termin platnoéci danej
raty podatku rolnego.

Wydanie w 2009r. 3 zezwolen jednorazowych (na laczng ilos¢ 23) na sprzedaz
napojow alkoholowych przed wniesieniem oplaty przez przedsiebiorcow za
korzystanie z tych zezwolen, co naruszylo art.18' ust.3 wustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn.: Dz. U. z 2002r. Nr 147,
poz. 1231 z pbzn. zm.) w zwiazku z art. 261 § 1 i § 2 kpa — str. 49 protokotu.

Zgodnie z brzmieniem art.18' ust.3 ww. ustawy o wychowaniu w trzewosci
I przeciwdzialaniu alkoholizmowi, oplata za jednorazowe zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych przedsigbiorcom posiadajacym zezwolenia na sprzedaz
- napojow alkoholowych, wnoszona jest na rachunek gminy przed wydaniem
zezwolenia. Stosownie za$ do tresci art. 261 § 11 § 2 kpa, jezeli strona nie wplacila
naleznosci tytulem oplat i kosztéw postepowania, ktére zgodnie z przepisami powinny
by¢ uiszczone z géry, organ administracji publicznej prowadzacy postgpowanie
powinien wyznaczy¢ jej termin do wniesienia tych naleznosci. Termin ten nie moze
by¢ krotszy niz siedem dni, a dtuzszy niz dni czternascie. Jezeli w wyznaczonym
terminie naleznodci nie zostana uiszczone, podanie podlega zwrotowi lub CZYNNos¢
uzalezniona od oplaty winna by¢ zaniechana.

Wyptacenie w 2009r. pracownikowi nagrody jubileuszowej za 35 lat pracy ze 163
dniowym opéznieniem, czym naruszono § 8 ust.5 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 18 marca 2009r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzqdowych
(Dz. U. Nr 50, poz. 398) — str. 64 protokohu.

W mysl przywolanego przepisu, nagrodeg jubileuszowa wyplaca si¢ niezwlocznie
PO nabyciu przez pracownika prawa do tej nagrody.

Podajac powyzsze do wiadomosei Panu Wéjtowi, dziatajac na podstawie art.9 ust.2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez podjecie nastepujacych dziatan:

Ewidencjonowac zdarzenia gospodarcze zgodnie z przyjeta w jednostce polityka
rachunkowoéci oraz z aktualnie obowigzujacym rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegéinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budietu panstwa, budietéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
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budzetowych, samorzqdowych zakfadow budietowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitef Polskiej.

Ujmowac¢ w ksiggach rachunkowych jednostki wszystkie koszty obciazajace dany rok
obrotowy.

Zapewnic¢ funkcjonowanie adekwatnej, skuteczne;j i efektywnej kontroli zarzadcze;.

Wydawa¢ decyzje administracyjne w terminach przewidzianych przez Kodeks
postepowania administracyjnego.

Terminowo rozliczad otrzymane dotagje.
Weryfikowac sktadane przez podatnikéw informacje i deklaracje podatkowe.
Terminowo odprowadza¢ odpisy na rzecz Pomorskiej izby Rolnicze;j.

PrzestrzegaC przepisOw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkcholowych.

Nagrody jubileuszowe wyplaca¢ pracownikom niezwlocznie po nabyciu uprawnien do
ich otrzymania.

Prosze rOwniez wyeliminowac wszystkie pozostale uchybienia

i nieprawidtowosci wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie przypominam, ze zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ izbe o sposobie wykonania wnioskéw
lub przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie niniejszych zalecenn moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca, zgodnie z art,

7a ust.4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu przyshuguje prawo zgloszenia

zastrzezen w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby,
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy Glowczyce



