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(znak sprawy)

~ Gdanisk, dnia 3 grudnia 2015 1.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Czesc og c')vlnr‘\é

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 885 z p6zn. zm.)

Jednostka kontrolowana

Gmina Gléwczyce oraz jej jednostki organizacyjne

Adres jednostki
kontrolowanej

ul. Kosciuszki 8, 76-220 Gtéowczyce

‘Data rozpoczecia i
zakonczenia kontroli

22 wrzesnia do 5 pazdziernika 2015 r. (z przerwa w dniu
25.09.2015r.)

Przedmiot kontroli

PrawidtowoS¢  wykorzystania i  rozliczenia  dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa w 2014 r. w wybranych
rozdziatach i paragrafach oraz prawidtowo$é¢ wykorzystania
srodkoéw z Funduszu Pracy

Okres objety kontrolg

2014r.

Kontrole wpisano do
ksigzki kontroli

22 wrzesnia 2015r. poz. 3/2015

Kierownik jednostki
kontrolowanej

W  okresie objetym kontrolg Kierownikiem jednostki
kontrolowanej byta i jest do chwili obecnej Pani Teresa
Florkowska Wojt Gminy Gtéwczyce

Sktad zespotu
kontrolujacego

Joanna Jedrysiak — starszy inspektor wojewddzki

Informacje wstepne

Zadania w zakresie poddanym kontroli realizuje Referat
Finansowy w Urzedzie Gminy Gtéwczyce oraz Osrodek
Pomocy Spotecznej w Gtdéwczycach.

Upowaznienie

2. Ocena skontrolowanej
dziatalnosci

Nr 67/2015 z dnia 14.09.2015r. podpisane przez Dyrektora
Wydziatu Finansow i Budzetu Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku z upowaznienia Wojewody
Pomorskiego

Pozytywna z uchybieniami

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU

Wydzial Finansow i Budzetu

ul. Okopowa 21727, 80-810 Gidansk. tel.: 058 30 77 245, fax: 058 30 77 493
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wibiogdansk.uw.gov.pl



Uzasadnienie oceny. Ustalenia.

Zakres przedmiotowy kontroli, dotyczacy wydatkowania i rozliczenia dotacji oraz
srodkéw z Funduszu Pracy obejmowat:

1. Prawidlowosé wykorzystania i rozliczenia dotacji na $wiadczenie
specjalistycznych ustug opiekuinczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi w miejscu zamieszkania - Rozdzial 85228 § 2010

Na realizacje ustug opiekunczych, Gmina Gtowczyce otrzymata w 2014 r. dotacje
celowg w kwocie 98.910,00 zt, ktéra przekazata do Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Gtowczycach. Dotacja zostata wykorzystana w petnej wysokosci.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Gtdéwczycach, ktory zajmowat sie realizacjg
powyzszych $wiadczen, prowadzit wyodrebniang ewidencje ksiegowa. Dane
wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach  zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej za IV kwartat 2014r.byty
zgodne z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej.

Wydatki poniesione na sfinansowanie $wiadczonych ustug zostaly ujete
w nastepujgcych paragrafach klasyfikacji budzetowe;:

§ 3020 — Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzeri 640,00 zt
§ 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikdw 71.256,00 zt
§ 4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne 4.830,00 z
§ 4110 — Skfadniki na ubezpieczenie spoteczne 13.230,00 zt
§ 4120 — Skfadniki na Fundusz Pracy 1.843,00 zt
§ 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia 1.671,00 zt
§ 4300 - Zakup ustug pozostatych 1.200,00 zt
§ 4410 — Podréze stuzbowe krajowe 1.680,00 zt
§ 4440 — Odpis na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych 2.560,00 zt.

Specjalistyczne ustugi opiekuricze realizowane byty przez trzy opiekunki zatrudnione
w Osrodku Pomocy Spotecznej w Gtéwczycach na umowe o prace (w tym jeden
pracownik wykonywat ustugi w OPS na 1/3 etatu, pozostate 2/3 w Srodowiskowym
Domu Pomocy w Rumsku).

W 2014r. Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych realizowane byto na
podstawie wydanych decyzji dla 5 podopiecznych, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzeénia 2005r. w sprawie specjalistycznych
ustug opiekunczych.

Kontroli poddano akta 5 os6b otrzymujgcych $wiadczenia specjalistycznych ustug
opiekunczych zgodnie z wydanymi decyzjami. W wyniki weryfikacji udostepnianych
dokumentoéw stwierdzono, ze:



* W aktach spraw podopiecznych znajdowaty sie zaswiadczenia potwierdzajace
sytuacje materialng, orzeczenia o niepetnosprawnosci, zaswiadczenia
lekarskie o potrzebie zapewnienia specjalistycznych ustug opiekunczych.
Zaswiadczenia lekarskie nie wskazywaly liczby godzin terapeutycznych;

» wszystkie decyzje wydano w dniu 2 stycznia 2014r. na okres od 02.01.2014r.
na trwate w ilosci od 4-8 godzin do 15-32 godzin tygodniowo w zaleznosci od
potrzeb podopiecznego. Na podstawie analizy porownawczej kart czasu pracy
poszczegolnych opiekunek i ilosci przyznanych godzin $wiadczonych ustug
w decyzjach stwierdzono, iz w przypadku jednego podopiecznego
przekroczono maksymalng ilo$¢ godzin (maksymalna ilo$é godzin przyznana
w decyzji wynosita 125, natomiast w miesigcach: wrzesien, pazdziernik,
listopad, grudzien wykonano odpowiednio: 170h/30m, 178h/15m, 139h,
132h/30m.);

* potwierdzeniem odbytych zaje¢ z podopiecznymi byty indywidualne karty
Czasu pracy poszczegolnych opiekunek sporzadzane miesiecznie
i podpisywane przez podopiecznych.

Na podstawie dokumentow przedstawionych przez Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Gtoéwczycach stwierdzono, iz przyznana dotacja zostata wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem tj. na swiadczenie ustug specjalistycznych wytacznie dia osob
z zaburzeniami psychicznymi $wiadczonych w miejscu ich zamieszkania, zgodnie
z katalogiem s$wiadczen okreslonych w § 2 rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 22 wrzeénia 2005r.

2. Prawidlowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji na s$wiadczenia
alimentacyjne, ze szczegolnym uwzglednieniem prawidlowosci ustalania
i windykacji zwrotéow nienaleznie pobranych $wiadczen — Rozdzial 85212
§ 2010

Gmina Gfdéwczyce otrzymata dotacie na $wiadczenia rodzinne i fundusz
alimentacyjny w kwocie fgcznej 4.624.100,00 zt (plan 4.764.100,00 zI), ktérg
wydatkowata do wysokosci 4.613.042,70 zt. Roznica w kwocie 11.057,30 zt zostata
zwrocona na konto Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 31.12.2014r.

Ustalono, iz w 2014r. O$rodek Opieki Spotecznej w Gidwczycach, ktory realizowat
zadania w powyzszym rozdziale wyptacit Swiadczenia alimentacyjne w kwocie
645.097,09 zt.

Na podstawie ewidencji ksiggowej, sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow za 2014r. oraz zlozonych
wyjasnien kierownika OPS stwierdzono, iz nie wystapity przypadki:

- nienaleznego pobrania $wiadczen alimentacyjnych,

- zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen alimentacyjnych,

- umorzen naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen alimentacyjnych.



Osrodek Pomocy Spotecznej prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa
wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych na koncie 409-10-852-85212-3110-04 —
swiadczenia spoteczne — $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W toku kontroli stwierdzono, iz w ewidencji ksiggowej wyptaconych $wiadczen
alimentacyjnych na koniec 2014 r. wystgpita roznica, ti. kwota wydatkéw
poniesionych na wyptate $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wykazana
W sprawozdaniu z realizacji zadan za IV kwartat 2014r. sporzadzonym dnia
26.01.2015. w kwocie 646.529,00 zt, byla nizsza o 1.431,91 zt od kwoty
naleznosci ujetej w ewidencji ksiegowej w kwocie 645.097,09 zt.

Na pytanie kontrolujgcego, o przyczyny wystapienia réznicy, Kierownik OPS Pani
Krystyna Oczachowska wyjasnita, iz ,rozbieznosé¢ w kwocie 1.431,91 zt pomiedzy
kwotg widniejacg w ewidencji ksiegowej, a kwote wykazang w sprawozdaniu
rocznym z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw wynika z korekty w/v sprawozdania. Na skutek
zauwazonych przez jednostke nadrzedng bledéw w sprawozdaniu z dnia
13.01.2015r. w cze$ci dotyczacej realizacji $wiadczer w dniu 26.01.2015 r. dokonano
korekty w/iv sprawozdania. System informatyczny przeliczajgc ponownie poprawione
warto$ci Swiadczen zmienit takze kwote dot. wyptaconych S$wiadczen, na co nie
zwrocit uwagi pracownik obstugujacy to zadanie. W takim stanie Sprawozdanie
korygujace  zostato  przekazane elektronicznie  do Pomorskiego  Urzedu
Wojewoddzkiego.

Jednocze$nie wyjasniamy przyczyne powstania w/w réznicy, w systemie zostafa
sporzgdzona pomytkowo lista nr 370/14 na $wiadczenia alimentacyjne, ktéra nie
zostata zrealizowana ($wiadczenie nie zostato wyptacone i nie powinno byc). Lista ta
Jjednak nie zostata anulowana w systemie.

W pierwszej wersji sprawozdania w ustawowym terminie widnieje prawidlowa kwota
wyptaconych w 2014 roku $wiadczeri z funduszu alimentacyjnego, poniewaz
w lrakcie sporzgdzania sprawozdania po uwzglednieniu z ksiegowoscig kwote
poprawiono recznie.”.

Do kontroli przedstawiono pierwszg wersje sprawozdania z realizacji zadan za
IV kwartat 2014r. z dnia 13 stycznia 2015r., w ktérym wykazano prawidtowa kwote
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego zgoda z ewidencja ksiegowa,
tj. 645.097,00 zt.

Gmina Gfowczyce w 2014r. z dotacji na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
przeznaczyta na obstuge $wiadczen alimentacyjnych kwote 19.352,91 zt, co byto
zgodne z art. 31 ust. 3 ustawy o alimentach. Powyzsze koszty obejmowaly czesc
wynagrodzenia pracownika (0,50 etatu) wykonujgcego czynnosci z zakresu
Funduszu Alimentacyjnego. W zakresie kosztéw obstugi funduszu alimentacyjnego
Osrodek Pomocy Spotecznej w Gtéwczycach prowadzit wyodrebniona ewidencje



ksiegowg dotyczaca kosztow poniesionych na obstuge $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

Ustalono, ze otrzymang kwote dotacji Urzad Gminy w Gtéwczycach przekazywat do
Osrodka Pomocy Spotecznej w Gtéwczycach w terminach umozliwiajacych realizacje
zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych.

3. Rozdziat 75011§ 2010 - urzedy wojewddzkie (dotacja na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej, nie ujetych w innych rozdziatach)

Gmina Gtowczyce otrzymata dotacje celowg w powyzszym rozdziale i paragrafie
w kwocie 73.700,00 zt na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej.

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczosci budzetowej ustalono, ze
dotacje wykorzystano w petnej wysoko$ci, z przeznaczeniem na:

- wynagrodzenia osobowe § 4010 — 57.700,00 zt.

- skfadki na ubezpieczenia spoteczne § 4110 — 10.000,00 z,

- sktadki na Fundusz Pracy § 4120 — 6.000,00 zt.

Podstawg poniesionych wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
pracownikow, ktorzy byli zatrudnieni na stanowiskach realizujgcych zadania
z zakresu administracji rzadowej, byly kartoteki wynagrodzen sporzgdzone w ujeciu
miesigcznych sporzadzane dla kazdego pracownika.

Na podstawie zestawienia pracownikow, wykonujacych w 2014r. zadania z zakresu
administracji rzadowej w poszczegolnych wydziatach Urzedu Gminy w Gtéwczycach,
sporzgdzonego na potrzeby kontroli oraz zakresu obowigzkéw pracownikow
ustalono, ze w ramach rozdziatu 75011 § 2010 realizowane byty nastepujace
zadania:

- USC, dowody osobiste, ewidencja ludnosci— 1 pracownik w ramach 1 etatu,

- kwalifikacja wojskowa — 1 pracownik w ramach 0,20 etatu,

- obrona cywilna, zarzadzanie kryzysowe — 1 pracownik w ramach 1 etatu,

- ewidencja dziatalnosci gospodarczej, wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych — 1 pracownik w ramach 0,75 etatu,

- rozpatrywanie skarg i wnioskow - 1 pracownik w ramach 0,20 etatu, realizacjg
zadania zajmuje sie inspektor ds. obstugi sekretariatu. W zakresie czynnosci
wymieniono ,nadzor nad zafatwianiem przez pracownikow skarg i wnioskéw oraz
prowadzenie w tym zakresie rejestru skarg i wnioskow oraz rozpatrywanie skarg,
wnioskéw i interpelacji wedfug wiasciwosci”. Obstuga kancelaryjna skarg
I wnioskow oraz prowadzenie ich rejestru nie stanowi zadania z zakresu
administracji rzadowej i nie powinno by¢ finansowane z dotacji z budzetu
panstwa,

- wydawanie zezwolen wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminie — 1 osoba w ramach 0,20 etatu.

tacznie powyzsze zadania wykonywato 6 pracownikéw w ramach 3,35 etatu.



Wydatki poniesione przez Gmine na realizacije zadan z zakresu administracji
rzgdowej, obejmujgce  wynagrodzenia w/w pracownikow (z  dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym), wraz z pochodnymi wyniosty w 2014r. 0gotem
185.667,38 zt., z czego z dotacji sfinansowano 39 70% wydatkow.

Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-50 z wykonania wydatkéw zwigzanych
z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa kontrolowanej jednostki, ujete na koncie 130 z odpowiednim
podziatem na paragrafy klasyfikacji budzetowej w rozdziale 75011

4. Prawidlowos¢  wykorzystania i rozliczenia $rodkéw otrzymanych
z Funduszu Pracy na zwrot kosztow pracodawcom za ksztalcenie
mtodocianych.

Na podstawie umowy Nr 14/2014 z dni 27 stycznia 2014r. zawarte; pomiedzy
Wojewoda Pomorskim a Gming Gtdéwczyce przekazane zostaty srodki Funduszu
Pracy w t{acznej wysokosci 92.180,47 2z, ktére Gmina przeznaczyta na
dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikow.

Powyzsze $rodki przekazywane byty przez Wydziat Finansow i Budzetu w Gdansku
kazdorazowo na podstawie wnioskow” i Jnformacji o liczbie mtodocianych
pracownikow” sktadanych przez kontrolowang jednostke do Kuratorium Oswiaty
w Gdansku.

Srodki z Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztaicenia
miodocianych pracownikow gromadzone byly na rachunku wydzielonym, zgodnie
z zapisami art. 70b ust. 10 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie oswiaty.

W 2014 r. kontrolowana jednostka nie uzyskata odsetek bankowych z ww. tytutu,
natomiast koszty prowizji w wysokosci 7,60 zt zwigzane z prowadzeniem rachunku
bankowego Gmina pokryia z witasnych $rodkow.

Otrzymane s$rodki ewidencjonowano na koncie: 135-05 - Fundusz Pracy.

W okresie kontrolowanym  dofinansowaniem objeto tgcznie  ksztatcenie
13 mtodocianych pracownikéw przez 16 pracodawcéow. We wszystkich przypadkach
dofinansowanie dotyczyto nauki zawodu.

Wojt Gminy Gtowczyce wydat 16 decyzji administracyjnych, przyznajacych
pracodawcom dofinansowanie kosztéw przygotowania zawodowego.

Dofinansowanie przyznano pracodawcom, ktorzy ztozyli wnioski w terminie
3 miesigcy od dnia zdania przez mtodocianego pracownika egzaminu. Roéznica
pomiedzy liczbg pracodawcow, ktorym przyznano $wiadczenia, a liczbg
miodocianych, ktorzy ztozyli egzaminy, wynika z faktu, ze 3 miodocianych uczylo sie
zawodu u wiecej niz jednego pracodawcy.

Na podstawie kontroli wszystkich decyzji wraz zatgcznikami, ustalono, iz w 2014 .
pomoc przyznano pracodawcom, ktdrzy ztozyli wnioski o dofinansowanie kosztow
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ksztatcenia mitodocianych pracownikow. Do wnioskéw dotgczono kserokopie
dokumentow wymaganych przepisami art.70 b ust.7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r.
0 systemie o$wiaty, potwierdzone za zgodnosC z oryginatem. Miodociani zdawali
egzaminy przed Komisjg Egzaminacyjng Izby Rzemiosta i Przedsiebiorczosci
Pomorza Srodkowego w Stupsku.

W toku weryfikacji dokumentow stwierdzono, iz wysoko$é kwot dofinansowania
kosztéw ksztatcenia jednego miodocianego, finansowana z Funduszu Pracy,
okreslona w decyzjach Woéjta Gminy Gtéwczyce, byta zgodna z kwotami okreslonymi
wart. 70 b ust 2 — 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2004 r., nr 256, poz. 2572 ze zm.) i byta prawidlowo wyliczona dla kazdego
miodocianego, w zaleznosci od okresuy zatrudnienia w celu nauki zawodu (do
8.081,00 zt — okres ksztatcenia 36 miesiecy).

Wszystkie wydatki ze $rodkow otrzymanych z Funduszu Pracy byty zrealizowane do
dnia 31 grudnia 2014r.

Srodki finansowe otrzymane z Funduszu Pracy zostaly wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.

Zgodnie z terminem, okreslonym w § 3 pkt 5 w/w Umowy zawarte; pomiedzy
Wojewoda Pomorskim a Gming Gtoéwczyce, rozliczenie $rodkow wydatkowanych
z Funduszu Pracy za dany kwartat skiadane do Wydziatu Finanséw i Budzetu
Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gdanisku przekazywano w terminie do
S dnia miesigca nastepujgcego po zakonczeniu kwartaty z wyjatkiem rozliczenia za
Il kwartat z dnia 14.07.2014r.

W dniu 5 lutego 2015r. Gmina Gtowczyce przekazata ,Sprawozdanie z wykorzystania

$rodkow Funduszu Pracy — zwrot pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych
pracownikow w 2014r.” do Kuratorium Oswiaty w Gdansku.

ZALECENIA | WNIOSKI

Majac na uwadze powyzsza ocene i uwagi wnosze o:

- zwiekszenie nadzoru nad sporzgdzaniem sprawozdan z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, tak aby
dane w nim wykazywane byty zgodne z ewidencjg ksiegowa i stanem faktycznym.

- terminowe przekazywanie do PUW sprawozdan, zawierajgcych rozliczenie
srodkow wydatkowanych z Funduszu Pracy za dany kwartat.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majacych na celu
usunigcie stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci.
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Jednoczesnie prosze poinformowac Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
Ww. uwag i wnioskéw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan.




