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REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/29/14/K/1/2018 Gdansk, dnia 29 pazdziernika 2018 1.

Pani
Teresa Florkowska
Waéjt Gminy Glowezyce

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. } ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 T.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 iust 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow 2 dnia 16 lipca 2004 1.
w sprawie siedzib | zasiggu terytorialnego regionalnych izh obrachunkowych oraz
szczegoltowej organizacji izb, liczby ezlonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 30 kwietnia 2018 1. do dnia 4 wrzesnia 2018 r. kontrole
kompleksowa gminy Gléwezyce.

Wyniki kontroli zostaly ujgte W protokole podpisanym przez obie strony w dniu
4 wrzeénia 2018 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Woit.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2014 - 2017 oraz inne okresy w miarg potrzeby —
zgodnie Z postanowieniami art. 5 ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych byto
sprawdzenie prawidlowosci realizacii przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamowief publicznych.

7 ustalen kontroli wynika, ze W kierowanej przez Panig jednostce ©zgSC zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotnicjszych nieprawidlowoéci stwierdzonych podczas kontroli naleZy
zaliczy¢€:

1. pobiecranic W 2017 r. w drodze inkasa podatkéw rolnego, lesnego i od nieruchomosci
przez inkasentow (sottysow), mimo Ze organ stanowiacy gminy nie podjat stosownej
uchwaly w tym sakresie, CZym naruszono art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. Z 2018 1. poz. 1445
z poZn. zm.), arl. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 1. 0 podatku rolnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1892 z pézn. zm.), art. 6 ust. § ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 . 0 podatku lesnym (tekst jednolity: Dz. U. Nr 2017 r. poz. 1821
z p6zn. zm.) — Str. 34 protokoiu.
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Zgodnie z przywolanymi przepisami rada gminy moze zarzadzi¢ pobér podatku
od nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku lesnego od os6bh fizycznych w drodze

2222 7 pozn, zm.) — str. 38 protokohu,

Zgodnie z art, 40 ust. 4 Cyt. ustawy oplate za Zajecie pasa drogowego w celu,
o ktérym mowa w yst. 2 Pkt 114 (4. w cely prowadzenia robét w pasie drogowym,
bad? zajecia pasa drogowego na prawach wylacznosci w celach innych niz wymienione
w pkt 1-3), ustala s1¢ jako iloczyn liczby metréw kwadratowych zajgtej powierzchni

pasie drogowym, Przy czym za umieszczenie urzadzenia w pasie drogowym lub na
drogowym obiekcie inzynierskim przez okres krétszy niz rok oplata obliczana jest
proporcjonalnie do liczby dnj umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym lub na
drogowym obiekcie inZynierskim,

a) wystawienie 17 upomnieri, z tego 4 w stosunku do 2 os6h prawnych (srednio 86

fizycznych ($rednio 73 dnj Po uptywie terminu platnogci podatku),

b) wystawienie 3 tytulow wykonawezych (na 10 objetych  czynnosciamj
Sprawdzajgcymi) w stosunku do 0sob fizycznych (op6znienia wyniosly 15, 21, 33
dni po uplywie 30 dni od dnia doreczenia upomnienia),

CZym naruszono art. 6 § 1 w zw. Zart. 3 §1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.



Zgodnie z § 2 WW. rozpotzadzenia W sprawie postgpowania wierzycieli naleznosel
pieni¢znych wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli terminowosel
zaplaty naleznosci pienigznych.

Qtosownie do tresci § 7 ust 1 w/w rozporzadzenia wierzyciel przesyla
zobowigzanemu upomnienie:

1) niezwlocznie, W szczegoinosel jezeli:

a) laczna wysokos¢ naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia
w terminic naleznosci pienigznych przekroczy dziesieciokrotnosé kosztow
upomnienia i nie zostaly podjete dzialania informacyjne,

b) z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie wynika, ze obowigzek nic zostanie
dobrowolnie wykonany;

2) nie pdzniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktorym po raz pierwszy podjgto
dzialania informacyjne, jezeli z tych dzialan wynika, 7e obowiazek zostanie
dobrowolnie wykonany.

Natomiast w my$l § 8 ust. 1 pkt 5 tego rozporzadzenia upomnienie zawiera m. in.
wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego po uplywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia.

Po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel winien
wystawi¢ tytut wykonawczy.

4., Niewykazanie W Informacjach uzupelniajgcych — inne informacje istotne dla
rzetelnosci i przejraystosci budzetu do bilansu z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnege za rok 2017 zobowigzania wynikajgcego Z wydanego przez
Staroste Stupskiego zezwolenia na wycinkg drzew z odroczonym terminem platnosci
do czasu speinienia warunku okreslonego w danej decyzji, ¢Zego wymagal § 17 ust. 6
obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2017 r. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
51lipca 2010 r. w sprawie szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budsetu parstwa, budzetow jednostek samorzgdu  lerytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, paristwowych funduszy celowych
oraz panstwowych Jjednostek budzetowych majgeych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 roku, poz. 760) w zZw. Z trescig
zatgcznika Nr 9 do ww. rozporzadzenia — Bilans z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego (wzor) —str. 52 protokotu.

Zgodnie Z przywolanymi przepisami zobowigzania warunkowe wynikajace z
decyzji administracy) nych zezwalaj geych na usunigcie drzew i krzewOw (ujmowane na
kontach pozabilansowych do czasu wypelnienia warunku, o ktérym mowa w danej
decyzji), winny by¢ wykazywane W sprawozdaniu finansowym: bilans w czgsci
, Informacje uzupelniajgce — inne informacje istotne dla rzetelnosci i przejrzystosci
budzetu”.

W aktualnym stanie prawnym pOwYyZsze kwestie reguluje rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budietu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 1. poz. 1911).

Ponadto ustalono, ze w gminie Glowezyce nie podjgto uchwat ustalajacych wysokos¢
stawek procentowych oplaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartodci nieruchomosci, ktory
moze nastapic:

a) w wyniku wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej — art. 146 ust. 2 ustawy

z dnia 21 sierpnia 1997 1. 0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U.

z 2018 1., poz. 121 z pozn. zm.),



b)  w wyniky podziali  nieruchomosci dokonanego na wniosek wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego, ktory wnidst oplaty roczne za caly okres uzytkowania tego
prawd — art. 983 ust. 1 ww. ustawy,

€zego wymagaja wskazane przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami — str. 37

protokotu,

Zgodnie z przywolanymi przepisami wysokos¢ optaty adiacenckiej wynosi nie wigcej
niz 30% réznicy wartosci nieruchomosci miedzy wartodcig, Jjaka nieruchomos¢ miata przed

Jej podzialem, a Jjaka ma po nim oraz nie wigcej niz 50% roznicy miedzy wartoscig, jaka

Strefy Rewitalizacji, o ktérej mowa w ustawie o rewitalizacji). Wysokosé ww. stawek
Procentowych oplaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaty,

Majac powyzisze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze ustalenie procentowej stawki oplaty
adiacenckiej stanowi obowiazek rady gminy, bowiem dopiero na jej podstawie waéjt
(burmistrz, prezydent miasta) w drodze decyzji ustala i okresla wysokos$¢  oplaty
adiacenckie;j, stanowiacej dochod gminy. Brak stosownej uchwaly prowadzi do
nieuprawnionej rezygnacji ze zrédta dochodéw danej jednostki samorzadu terytorialnego
(vide: J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tutodziecki, M. Wolanin Ustawa o gospodarce
nieruchomosciami Komentarz, wyd. C.H. Beck 2015, Legalis; por. réwniez: wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 28 lutego 2007 I, sygn. I SA/GL 654/06;, wyrok NSA Osrodek
Zamiejscowy w Katowicach z 25.07.2000 r. sygn. II SA/KA 2052/98; wyrok NSA z 14
stycznia 2003 r, sygn. 1 SA 2293/02).

Podajac powyzsze do wiadomosci Pani Wéjt, dzialajac na podstawie art. 9 yst, 2 ustawy
0 regionalnych izbach obrachunkowych, Pprosze o spowodowanie usuniecia przedstawionych
nieprawidlowosci poprzez:

1. zaniechanie poboru podatkéw od nieruchomosci, rolnego i lesnego od os6b fizycznych
W drodze inkasa z uwagi na brak stosownej uchwaly rady gminy (w przypadku
podjecia stosownej uchwaly — do czasy wejscia jej w zycie),

2. naliczanic oplat za zajecie pasa drogowego w prawidlowej wysokosci zgodnie z ustawg
o drogach publicznych,

3.  prowadzenie postepowan egzekucyjnych  naleznogci gminnych  zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami,

panstwowych  jednostek budzetowych majgcych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, -

Prosze réwniez wyeliminowagé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontrol.

Wykonanie wskazanych wyzej zaleceri moze byc¢ objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust, 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
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Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy Glowczyce.



