UCHWALA Nr XX’VII/232/21
RADY GMINY GLOWCZYCE
z dnia 11 marca 2021r.

W sprawie przyj¢cia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Gléwczyce
na lata 2021 - 2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2020 . poz. 713 i poz. 1378) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29

lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 218 i poz.
296)

uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Gléwczyce na lata 2021 — 2025 w brzmieniu
okreslonym w zatgczniku do niniejszej uchwaly.

§ 2.Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Glowcezyce.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE
do uchwaly w sprawie przyjecie gminnego programu przeciwdzialania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2021-2025

Do zadaf wlasnych gminy na mocy ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
nalezy w szczego6lnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
w tym m.in. opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Program okresla zakres zaplanowanych
dzialan, ktérych celem bedzie zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz usprawni system
pomocy dla oséb zagrozonych lub uwiklanych w zjawisko przemocy domowej. Planowane
dziatania stanowia kontynuacje, ugruntowanie i intensyfikacje Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w latach
2010-2020.
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WSTEP

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie, tworzy si¢ w celu efektywnego przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz zmniejszenia jej negatywnych nastgpstw w zyciu rodzinnym i spotecznym.

Jednym z kluczowych terminéw niniejszego programu jest ,rodzina”, ktéra stanowi
fundament spoleczenistwa i bez niej trudno sobie wyobrazi¢ jego funkcjonowanie. Rodzina,
jako najwazniejsze srodowisko w zyciu czlowieka, ksztaltuje jego osobowos¢, poglady i
system wartoéci!. Wiezy laczace czlonkéw rodziny powinny byé trwale i opiera¢ sie na
wzajemnym zaufaniu i poczuciu bezpieczenstwa. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w
art. 71 wskazuje, ze instytucja rodziny jest objeta szczegdlna ochrona i opieka
Rzeczypospolitej Polskiej, a Pafnstwo ma obowigzek uwzglednié jej dobro w swej polityce
spotecznej, zwlaszcza poprzez udzielanie szczegdlnej pomocy rodzinom znajdujgcym sie w
trudnej sytuacji spotecznej, natomiast art. 72 moéwi: ,Przemoc w rodzinie narusza
podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci
osobistej, a wiadze publiczne maja obowiagzek zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne
traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnoéci”. Zadaniem panstwa jest ochrona rodziny
przed zagrozeniami plynacymi z zewnatrz i wewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemocy ze
strony oso6b najblizszych. Rodziny dotkni¢te przemoca w rodzinie pozostaja w trudnej
sytuacji spolecznej, co jest podstawa do udzielenia im szczeg6inej pomocy.

Zjawisko przemocy w rodzinie stato si¢ przedmiotem kompleksowej regulacji ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktorej celem jest zwigkszenie
skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie, a takze inicjowanie i wspieranie dziatan
polegajacych na podnoszeniu $wiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkéow
przemocy w rodzinie. Ustawa okre§la szereg zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, zasady postgpowania wobec 0séb dotknigtych przemoca w rodzinie, jak rowniez
zasady postgpowania wobec 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie. Powyzszy akt prawny
okresla ponadto zadania wiasne gminy, do ktérych w szczegélnosci nalezy tworzenie
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:
1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczegdlnosci poprzez dzialania edukacyjne stluzace wzmocnieniu
opiekuniczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;
3) zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

! G. Celecek, Rodzina — jej przemiany oraz zagrozenia i problemy wychowawcze, w: Mazowieckie Studia
Humanistyczne, Wydanie |, towicz 2006, s. 239



4) tworzenie zespoléw interdyscyplinarnych.

Gmina Gléwczyce po wprowadzeniu stosownych przepiséw prawa podjeta dziatania

na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Jednym z takich dziatan bylo powolanie
Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
w Gléwczycach w ramach, ktérego funkcjonuja grupy robocze. Jednak pomimo
podejmowanych dziatan konieczne sa dalsze systematyczne dzialania, na rzecz oséb
uwikfanych w problem przemocy. Wskazana zatem jest dalsza pomoc odpowiednich stuzb do
realizacji profesjonalnych dzialan z zakresu przeciwdziatania przemocy, a takze dzialania
w kierunku skutecznego pomagania osobom dotknigtym przemoca, jak i stosujgcym przemoc.
Wazna jest tez stala edukacja spoleczenstwa, majaca na celu zmiang swiadomosci w kwestii
negatywnych i szkodliwych stereotyp6w na temat stosowania przemocy, jak tez roli kobiety
i mezczyzny w zyciu rodzinnym i spolecznym. Miedzy innymi stuzy¢ ma temu opracowanie
1 realizacja programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy
w rodzinie. Analiza zaplanowanych  dzialan wskazanych w Gminnym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2010-2020 pokazuje, iz zatozone kierunki
dziatan byly prawidlowe, a ich realizacja przebiegata zgodnie z przyjetymi celami.
Niniejszy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie planowany jest w perspektywie kilkuletniej i jest kontynuacja Gminnego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2010-2020, a takze wprowadzaniem
nowych kierunk6éw i dzialan w zaleznosci od diagnozowanych potrzeb spolecznych.

Program obejmuje zadania do realizacji dla wszystkich jednostek i instytucji, ktére naklada
ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. W miarg potrzeb i zmiany sytuacji
spolecznej zadania i cele programu mogg ulec zmianom i udoskonaleniom.

Nadrzgdnym celem niniejszego Programu jest ograniczenie na terenie Gminy Gléwczyce
problemu przemocy oraz zwigkszenie skutecznosci podejmowanych dziataf przez instytucje
pomocowe.

Natomiast cele szczegdélowe odnosza sig¢ do calego systemu zapobiegania i zwalczania
przemocy w rodzinie i beda realizowane we wspéldziataniu instytucji dzialajacych
w obszarze przeciwdziatania przemocy na terenie Gminy Glowezyce.

Zaplanowane dziatania beda zgodne z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie i beda mialy charakter:

¢ uprzedzajacy: diagnozowanie, informowanie, edukacja, profilaktyka;

e interwencyjny: opieka i terapia,

e wspierajgcy: poradnictwo, terapia i inne,

e korekcyjno-edukacyjny.
Program wskazuje zalozenia i adresatbw dziatad, wymienia wskazniki ewaluacji,
realizatoré6w, przewidywane efekty. Zawiera réwniez podstawy teoretyczne zjawiska
przemocy w rodzinie i przepisy prawne.



I. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE
1.1. Definicje przemocy

Aby nie$¢ skuteczng pomoc osobom zagrozonym przemocg nalezy zrozumieé, czym jest
przemoc w rodzinie, jak dzialaja mechanizmy przemocowe. Nalezy ja wlasciwie zdefiniowaé
i zrozumie¢. Pod poj¢ciem przemocy najczedciej rozumie si¢ relacje miedzy ludzmi, ktéra
opiera si¢ na uzyciu przewazajacej sity. Wedhlug stownika socjologicznego, przemoc to: jeden
z gléwnych, obok groZnych, srodkéw przymusu, polega na uzyciu sily fizycznej, przez
Jednostke czy grupe, czgsto wbhrew obowiazujacemu prawu, w celu zmuszenia jakiej$ osoby
czy cztonkéw grupy do okreslonego zachowania czy tez uniemozliwienia podjecia dzialan lub
do zaprzestania wykonywania czynnosci juz rozpoczetej, takze bezprawne narzucenie
wiadzy?.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie definiuje przemoc
w rodzinie, jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny (tj. malzonka, dzieci, rodzicéw,
rodzenistwa, powinowatych, przysposobionych oraz ich malzonkéw, a takze innych os6b
wspdlnie zamieszkujacych i gospodarujacych), w szczegdlnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesng,
wolnos¢, w tym seksualna, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknigtych przemoca.

Innymi stowy, przemoc w rodzinie to intencjonalne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace
przewage sit przeciw cztonkowi rodziny.

Pojecie przemocy zawiera cztery podstawowe kryteria, na podstawie, ktorych najczesciej
rozpoznaje si¢ przemoc w rodzinie. Sg to:

» Intencjonalnos¢ — dzialania sprawcy nie sg przypadkowe. Intencjonalno$¢ nie musi
oznaczaé celowego oznaczaé celowego krzywdzenia ofiary i zadawania jej bdlu. Sprawca
przemocy dazy do uzyskania petnej kontroli, wladzy nad osoba doznajacg przemocy, do jej
bezwzglednego postuszenstwa. Jest przekonany, ze tylko on wie, co jest dobre dla
pozostatych czlonkéw rodziny, a w zwigzku z tym wylgcznie on ma prawo podejmowad
decyzje, ustala¢ zasady zycia w rodzinie — pozostali muszg si¢ podporzadkowac.

* Dysproporcja sily — nie chodzi tu jedynie o rdznic¢ sit fizycznych, ale takze przewage
zwigzang z pozycja spoleczna, odpornoscig psychiczng, statusem materialnym itp.
W zwigzku opartym na przemocy jeden z partneréw czuje si¢ silniejszy, a drugi — stabszy.
W wyniku kolejnych aktow przemocy réznica sit coraz bardziej si¢ poglebia, ofiara przemocy
staje si¢ coraz bardziej bezradna, sprawca — coraz bardziej silny i bezkarny.

* Naruszanie godnosci i praw — sprawca przemocy narusza godno$¢ ofiary, poniza ja,
o$miesza, pozbawia wszelkich praw (np. do kontaktéw z rodzing, godziwych warunkéw
zycia, itp.)

2 Olechowski K., Zatecki K., Stownik socjologiczny, Toruri 1988, s. 167



* Powodowanie cierpienia i szkod — ofiary przemocy doznajg zaréwno szkdd fizycznych jak
i psychicznych. W wyniku wieloletniej przemocy moga doj$¢ do przekonania, ze zastugujg na
takie traktowanie.

1.2. Rodzaje, cykle, przyczyny i skutki przemocy

Literatura przedmiotu prezentuje rézne formy przemocy, ktérym towarzyszy pragnienie
spowodowania cierpienia u ofiary i wywolania szkdd.

Przemoc dotyczy réznych sfer zycia cztowieka. Najczesciej mamy do czynienia z dwiema
odmianami przemocy:

* przemocq gorgeq, kidra charakteryzuje si¢ gwaltownym wybuchem tlumionych uczué
ztosci, frustracji, wscieklosci, powodujacym agresywne zachowania. Czesto przyczyny tych
trudnych uczué sprawcy tkwia zupelnie gdzie indziej, np. powoduja je konflikty w pracy.
Sprawca nie mogac sobie z nimi poradzi¢, odreagowuje je na czionkach rodziny. Wie, ze
moze sobie na takie zachowanie pozwolic;

» przemocq chiodna, ktéra w przeciwienstwie do poprzedniej nie przejawia sie
wystgpowaniem tak gwattownych emocji i agresywnych zachowar. Wydaje sig, ze sprawca
jest spokojniejszy badz bardziej si¢ kontroluje. Przemoc chlodna przyjmuje nieraz postaé
bardzo rygorystycznego stylu wychowania czy tez autorytarnego traktowania dorostych
cztonkéw rodziny. Sprawca jest przekonany o shusznosci swoich czynéw, zawsze znajdzie dla
nich usprawiedliwienie: ,,gdybym ich nie bit, to nie wyrostyby na porzadnych ludzi”, ,,to dla
jej dobra, bo inaczej catkowicie si¢ zmarnuje”, ,,jakbym jej nie doprowadzit do porzadku, to
by w ogéle o dom nie dbata”, itp.

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rézne formy od przemocy fizycznej, przez przemoc
psychiczng i seksualng, po przemoc ekonomiczna. Przemoc w rodzinie rzadko jest
incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaty i cykliczny.
Wyrézniamy kilka rodzajow przemocy:

* przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciala,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia, wyraza si¢ m.in. zachowaniami takimi jak:
popychanie, szarpanie, ciggnigcie, szturchanie, klepanie, klapsy, ciggniecie za uszy, wlosy,
szczypanie, kopanie, bicie reka, pigscia, uderzenie w twarz - tzw. "policzek", przypalanie
papierosem, duszenie, krgpowanie ruchéw, itp.;

* przemoc psychiczna — naruszenie godno$ci osobistej - to zachowanie, ktérego celem jest
umniejszanie poczucia wlasnej wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu, wyraza si¢ m.in.
zachowaniami takimi jak: obrazanie, wyzywanie, osadzanie, ocenianie, krytykowanie,
straszenie, szantazowanie, grozenie, nieliczenie si¢ z uczuciami, krzyczenie, oskarzanie,
obwinianie, oczernianie, czytanie osobistej korespondencji, ujawnianie tajemnic, sekretow,
wysSmiewanie, lekcewazenie, itp.;

* przemoc seksualna — naruszenie intymnosci - to zachowanie zmuszajace ofiare do podjecia
niechcianych zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci, wyraza sie m.in.
zachowaniami takimi jak: wymuszanie pozycia, obmacywanie, gwalt, zmuszanie do



niechcianych praktyk seksualnych, nieliczenie si¢ z Zyczeniami partnerki/partnera,
komentowanie szczegdtow anatomicznych, ocenianie sprawnosci seksualnej, wygladu, itp.
* przemoc ekonomiczna — naruszenie wlasnodci - to kazde zachowanie, ktérego celem jest
ekonomiczne uzaleznienie ofiary od sprawcy, wyraza si¢ m.in. zachowaniami takimi jak:
niszczenie rzeczy, wlamanie do zamknigtego osobistego pomieszczenia, kradziez, uzywanie
rzeczy bez pozwolenia, zabieranie pienigdzy, przegladanie dokumentéw, korespondencji,
dysponowanie czyjas wlasnoscia, zaciaganie pozyczek "na wspélne konto", sprzedawanie
osobistych lub wspélnych rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie do splacania dlugéw, itp.
* zaniedbanie — naruszenie obowigzku do opieki ze strony oséb bliskich. Jest formg przemocy
ekonomicznej i oznacza np.: nie dawanie $rodkéw na utrzymanie, pozbawianie jedzenia,
ubrania, schronienia, brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie
dostgpu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, lazienki, t6zka,
itp.
Cyberprzemoc (przemoc elektroniczna) — stosowanie przemocy poprzez: przes§ladowania,
zastraszenia, ngkanie, wySmiewanie innych oséb z wykorzystywaniem Internetu i narzedzi
typu elektronicznego takich jak: SMS, e-mail, witryny internetowe, fora dyskusyjne
w Internecie, portale spolecznosciowe i inne.

W wiekszoéci aktow przemocy wyrézniamy trzy fazy:
« faza narastania napiecia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napigcia,
narastaja sytuacje konfliktowe,
« faza osirej przemocy — nastgpuje wybuch agresji, sprawca przemienia si¢ w kata, moze
dokona¢ strasznych czynéw nie zwracajac uwagi na krzywde innych,
o faza miodowego miesiaca — to czas skruchy i okazywania miloéci. Sprawca zaczyna
dostrzega¢ to, co si¢ wydarzylo. Prébuje zatagodzi¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje poprawe,
staje si¢ uczynny i mily. Pozwala ofiarom uwierzy¢, ze teraz bedzie inaczej.
Jako przyczyny, ktére sprzyjajg stosowaniu przemocy w rodzinie mozna wskaza¢ m.in.
normy spoleczne 1 kulturowe. Przemoc w rodzinie jest skutkiem wielowiekowego,
spolecznego przyzwolenia na krzywdzenie 0s6b najblizszych, w szczegdlnosci kobiet i dzieci.
Ponadto wplyw na stosowanie przemocy moze mie¢ takze dziedziczenie wzorca przemocy.
Dzieci, ktére wychowuja si¢ w rodzinach z problemem przemocy przyswajaja zachowania
dorostych, ktérych sa $wiadkami badZ ofiarami. Konsekwencjg, czego moze by¢ fakt
stosowania przemocy w przysztosci.
Przyklady przemocy domowej:

» destruktywna krytyka i stowne ublizanie: np. krzyki, drwiny, oskarzanie, wyzwiska,
werbalne grozby;

» taktyka naciskéw: dasanie sig, grozenie (niedawaniem pienigedzy, wylaczaniem
telefonu, zabraniem samochodu, popetnieniem samobdjstwa, zabraniem dzieci,
ztozeniem na ofiarg skargi do instytucji socjalnych);

» brak szacunku: ustawiczne upokarzanie ofiary przy innych, nieodpowiadanie na
pytania ofiary, zabieranie pieni¢dzy bez pytania, odmowa pomocy przy dzieciach czy
pracach domowych;

» naduzycie zaufania: klamstwa, okazywanie zazdrosci, niedotrzymywanie obietnic i
wspolnych uzgodnien;




A

i)

2)

izolowanie: podstuchiwanie lub blokowanie rozméw telefonicznych, méwienie, dokad
wolno i dokad nie wolno chodzi¢ ofierze, uniemozliwianie jej kontaktow z
przyjacidéimi czy rodzing;

ngkanie: sledzenie i sprawdzanie ofiary, otwieranie listow, ustawiczne sprawdzanie, z
kim ofiara si¢ kontaktuje, zawstydzanie ofiary przed innymi;

grozby: agresywna, wykorzystywanie przewagi fizycznej do zastraszania ofiary,
niszczenie rzeczy ofiary, thuczenie przedmiotéw, walenie w $ciany, grozenie zabiciem
lub skrzywdzeniem ofiary albo dzieci;

przemoc seksualna: gwalcenie (zmuszanie silg i grozbg czy zastraszaniem do
wspolzycia plciowego, wspdlzycie wtedy, gdy ofiara tego nie chce), upokarzajace
traktowanie z powodu orientacji seksualnej;

przemoc fizyczna; to wywieranie wplywu na proces myslowy, zachowanie lub stan
fizyczny osoby pomimo braku jej przyzwolenia przy uzyciu sity fizycznej.

wypieranie si¢: zaprzeczanie zarzutom zlego traktowania, wmawianie ofierze, ze sama
ponosi wing za zle traktowanie, okazywanie przy innych dobroci i cierpliwosci, ptacz i
blaganie ofiary o przebaczenie, przyrzekanie, ze to si¢ juz wigcej nie zdarzy.

Przemoc w rodzinie ma dramatyczne konsekwencje nie tylko dla samej ofiary, ale takze dla
calego spoleczenstwa, moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie.
Bez watpienia jest zjawiskiem negatywnym i majacym ogromny wplyw na rozwdj cztowieka
na wszystkich etapach jego zycia, prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i
prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych
okaleczen czy nawet zabdjstw.

1.3. Regulacje prawne

Najwazniejszym dokumentem w ustawodawstwie polskim jest Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), a w
szczegdlnosci Rozdziat II pt. ,,Wolno$é, Prawa i Obowigzki Czlowieka i Obywatela”,
regulujacy zasady zapewniajace kazdemu nietykalno$¢ osobista i cielesng oraz stawia na ich
strazy wiadze publiczne. Konstytucja przyznaje réwniez kazdemu prawo zadania od organéw
wiadzy publicznej szczegdlnej ochrony dziecka przed przemocsg, okrucienstwem, wyzyskiein
i demoralizacja.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021- 2025 jest realizowany zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w oparciu réwniez o nizej wymienione
akty prawne:

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (t. j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1359)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (t. j. Dz. U. 2 2020 1.
poz. 30 z pdzn. zm)



3) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 z pézn.
zm.)

4) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz.
523 z p6ézn. zm.)

5) ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. 0 kuratorach sqdowych (Dz. U. z 2020 poz.167)

6) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U
z 2020r. poz. 218)

7) ustawa z dnia 12 marca 2014 r. 0 pomocy spofecznej (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876
z p6zn. zm.)

8) ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 360)

9) rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu
wykonywania obowiqzkéw i uprawnieri przez kuratoréw sgdowych w sprawach
karnych wykonawczych (Dz. U. z 2016 r. poz. 969 z pdzn. zm.)

10)rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzajach uszkodzen ciata zwigzanych
z uzyciem przemocy w rodzginie (Dz. U. z 2019 r. poz. 2080)

11)rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 28 stycznia 2011 r.
w sprawie Zespoltu Monitorujgcego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
(Dz. U.z 2011 r. Nr28 poz. 146)

12)rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osob zatrudnionych w tych osrodkach,
szczegolowych kierunkow prowadzenia oddzialywari korekcyjno-edukacyjnych wobec
osob stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji o0séb prowadzgcych
oddzialywania korekcyjno-edukacyjne ( Dz. U. z 2011 r. Nr 50 poz. 259)

13)rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r.
w sprawie procedury postgpowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka
z rodziny (Dz. U. z 2011 r. Nr 81 poz. 448)

14)rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacjg zadari z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2011 r. Nr 126 poz. 718)

15)rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie Procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. Nr
209 poz. 1245)

II. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY NA TERENIE GMINY GLOWCZYCE

Ze wzgledu na bardzo ztozony charakter problemu przemocy, trudno jest oszacowaé
faktyczng liczbe oséb, ktéra ona dotyka. Podstawe do okreslenia skali zjawiska przemocy w
rodzinie w Gminie Gléwczyce stanowia przede wszystkim informacje gromadzone przez
Gminny Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Gléwczycach przy
Osrodku Pomocy Spolecznej w Gléwcezycach, jak réwniez informacje pozyskane od instytucji
wspolpracujagcych w ramach systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie tj. Gminna
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Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gléwczycach, Komisariat Policji w
Gléwczycach, Zespoly Kuratorskiej Stuzby Sagdowej Sadu Rejonowego w Stupsku, Placéwki
Oswiatowe na terenie Gminy Gléwczyce i poza nig. Ponadto, na potrzeby sporzadzenia
niniejszego Programu ujgto wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsréd 525
uczniow klas IV-VIII szkél z terenu Gminy Gléwczyce, majace na celu poznanie
swiadomosci na temat problemu przemocy. Celem przeprowadzenia badania bylo uzyskanie
odpowiedzi na pytanie: ,Jaka jest skala zjawiska przemocy w S$rodowisku réwiesniczym
i rodzinnym wéréd uczniéw szkét podstawowych na terenie gminy Glowcezyce?”

2.1. Problem przemocy w  perspektywie danych Gminnego Zespolu
Interdyscyplinarnego i realizacji procedury ,Niebieskie Karty” oraz danych
instytucji wspoéldzialajacych na terenie Gminy Gléwezyce

Skala zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Gléwczyce zostata okreslona na podstawie
danych i informacji zgromadzonych przez Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Osrodek Pomocy Spofeczne w Glowczycach oraz
innych instytucji wspéldzialajacych w ramach systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

GMINNY ZESPOL INTERDYSCYPLINARNY DS. PRZECIWDZIAL.ANIA
PRZEMOCY W GMINIE GEOWCZYCE

Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny zostat powotany uchwatg rady Gminy w 2010 roku.
Obstuga Zespotu (prowadzeniem dokumentacji) zajmuje si¢ pracownik Osrodka Pomocy
Spolecznej pelniacy jednoczesnie funkcje Przewodniczacej Zespotu.
W jego sklad zostali powolani przedstawiciele instytucji, kiére w ramach obowigzkéw
stuzbowych mialy wspolpracowaé w kierunku przeciwdziatania i/lub niwelowania skutkéw
przemocy domowej. Poczatkowo do pracy w Zespole powolanych bylo 19 przedstawicieli:
Osrodka Pomocy Spolecznej, Policji, Placoéwek Oswiatowych, Stuzby Zdrowia, Komisji
Przeciwdziatania Alkoholizmowi, Kuratorzy z Zespotéw Kuratorskich Sagdu Rejonowego w
Shupsku. Aktualnie — od 2019 r. Zespdt sklada sig z 11 cztonkéw czynnie i aktywnie
dzialajacych na rzecz oséb i rodzin dotknigtych problemem przemocy. Nadmienié nalezy, iz
wszystkie dziatania przez cztonkéw Zespotu i Grup Roboczych mogg byé realizowane jedynie
w godzinach pracy danej instytucji, co wynika z zapisu, ze zadania te wykonuje si¢ w ramach
obowiazkéw stuzbowych. Do bezposredniej pracy z osobami doznajacymi przemocy oraz
podejrzanymi o jej stosowanie, powolywane sa Grupy Robocze, w sktad ktérych wchodzi
minimum 3 przedstawicieli instytucji wspélpracujacych. Do Grupy Roboczej zawsze
powolywany jest pracownik socjalny z danego rejonu dziatania (do lipca 2020 — 5
pracownikéw socjalnych, od sierpnia 2020 — i nadal — 4 pracownikéw socjalnych), dzielnicowy
oraz inni przedstawiciele ds. problemu w danej rodzinie (czlonek Gminnej Komisji
Przeciwdziatania Alkoholizmowi, pedagodzy szkolni, kurator sadowy lub spoleczny).
Zespdt Interdyscyplinarny spotyka si¢ przynajmniej 1 x na kwartal, natomiast Grupy Robocze
w zaleznosci od potrzeb pracy nad danym problemem.

10



Zestawienie ilosciowe posiedzeri Zespotu oraz Grup Roboczych

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Zespdt 4 4 4 5 4
Interdyscyplinarny
llos¢ spotkan 117 154 126 122 90
Grupy Roboczej

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie sprawozdar pracy Zespotu i Grup Roboczych.

Nalezy tutaj wyjasni¢, iz w roku 2020 znacznemu zmniejszeniu ulegta iloéé spotkan, poniewaz
zgodnie z rekomendacjami Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, w zwiazku
z zagrozeniem epidemicznym nalezalo odej$¢ od bezposrednich kontakiéw z osobami
uwiklanymi w przemoc. Zgodnie z zaleceniami w/w Ministerstwa, kazda rodzina miata mie¢
wyznaczonych opiekunéw do kontaktu online. Dla osoby dotknigtej przemoca opiekunem
byl/jest pracownik socjalny OPS w Gléwezycach, natomiast opiekunem osoby podejrzane;j
o stosowanic przemocy — dzielnicowy z danego rejonu dziatania. Wymiana informacji
i konsultacje migdzy cztonkami GR odbywaly si¢ online lub w bezposrednim kontakcie przy
maksymalnym zachowaniu bezpiecznych zachowan, zgodnie z zasadami DDM.

Dzialania Zespotu w calosci finansowane sg ze $rodkéw wiasnych Gminy Gléwcezyce.

Rok | Plan budzetu | Wykonanie | W tym:

2016 8.566,- 6.720,01 | 6.120,- koszt terapii dla ofiar i sprawcow przemocy
600,01 koszt obshugi (telefon, materialy biurowe)

2017 8.560,- 7.165,36 | 6.160,- koszt terapii dla ofiar i sprawcow przemocy
1.005,36 koszt obstugi (telefon, materialy biurowe)

2018 8.560,- 6.750,00 | 5.900,- koszt terapii dla ofiar i sprawcéw przemocy
850, - koszt obstugi (telefon, materiaty biurowe)

2019 8.560,- 7.782,50 | 6.840,- koszt terapii dla ofiar i sprawcéw przemocy
942,50 koszt obstugi (telefon, materiaty biurowe)

2020 8.560,- 7.606,05 | 5.280,- koszt terapii dla ofiar i sprawcédw przemocy
1.536,15 zakup licencji oprogramowania dla ZI
789,90 koszt obstugi (telefon, materialy biurowe)

Zrédto: opracowanie wtasne — dane z ksiegowoséci OPS.

Od 2012 roku w ramach dziatan Zespotu prowadzone sg indywidualne spotkania terapeutyczne
dla ofiar przemocy w wymiarze 4 godzin w miesigcu, natomiast od 2014 roku grupowa terapia
dla sprawcéw przemocy w wymiarze 2 godzin w miesigcu.
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W 2020 roku przez okres 3 miesigcy odbywaty si¢ obie formy terapii stacjonarnie, przez
pozostate miesigce (od kwietnia do grudnia) terapia dla ofiar odbywala sie metoda online,
natomiast grupowe spotkania dla sprawcow zostaly zawieszone.

Dane Zespotu Interdyscyplinarnego (Niebieskie Karty, dziatania, itp.) dokumentowane sg w
programie Sygnity dla ZI, do ktérego co roku nalezy wykupié licencje. W latach 2017 — 2019
licencje¢ wykupywat Osrodek Pomocy Spolecznej z wilasnych srodkéw (poza budzetu GZI), w
roku 2020 licencje zakupiono z budzetu GZI.

Oszacowanie zjawiska przemocy jest mozliwe migdzy innymi poprzez wskazanie ilodci
wdrozonych procedur ,Niebieskie Karty” przez instytucje do tego powolane. Do
Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w
Gléwcezycach w okresie od stycznia 2016 r. do grudnia 2020 r. wplyngly 174 formularze
»Niebieska Karta”, ktérych procedura zostala wdrozona przez ponizej wymienione instytucje.
Ponizsza tabela wskazuje zjawisko przemocy w rodzinie wg danych Zespolu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

Liczba procedur ,,Niebieska Karta” w latach

Podmioty uprawnione 2016 2017 2018 2019 2020
Policja 26 29 26 18 21
Ofrodek Pomocy Spolecznej 9 9 7 11 7
Gminna Komisja Rozwigzywania 0 0 0 0 1

Probleméw Alkoholowych

Oswiata 4 3 0 0 1
Ochrona zdrowia 0 0 1 1 0
Razem: 39 41 34 30 30

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie rejestru wplywu kwestionariuszy ,Niebieska Karta” do Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Z powyzszego zestawienia wynika, iz na przestrzeni zestawianych lat, to Policja jest gléwna
instytucjg wszczynajgca procedure , Niebieskiej karty”, druga — Osrodek Pomocy Spoteczne;j.
Oswiata w latach 2016-2020 wdrozyla w sumie 8 NK, jednak zglaszajagcymi byly réwniez
szkoly spoza terenu Gminy Gléwczyce. W przypadku shuzb z ,,Ochrony zdrowia” jedna z NK
zostala wdrozona przez szpital, jedna przez POZ z terenu Gminy Gléwczyce. Gminna Komisja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych wdrozyla 1 procedure podczas pehnionego
cotygodniowego dyzuru dla oséb uwiklanych w problem alkoholowy.

Z przedstawionych danych wynika réwniez, ze wdrazanie procedur ma tendencje spadkowe, co
moze wynika¢ z zaangazowania czlonkéw Zespotu i Grup Roboczych oraz ich metod pracy.
Procedura "Niebieskie Karty" jest narz¢dziem stuzagcym do przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, a jej zakonfczenie nastgpuje w przypadku: ,ustania przemocy w rodzinie
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i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz
po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy” badz ,,rozstrzygniecia o braku zasadnosci
podejmowania dziatan”.

Niestety wielokrotnie spotykamy si¢ z instrumentalnym podejsciem do procedury NK, ktéra
»chea zalozyé” malzonkowie podczas procesu rozwodowego (czesto taka forma dziatania
podpowiadana jest przez prawnikow).

OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ W GLOWCZYCACH

Osrodek Pomocy Spolecznej w Glowczycach realizuje swoje zadania w oparciu o szereg
ustaw, m.in. wynikajg one z ustawy o pomocy spolecznej. Do Osrodka zglasza sie¢ wielu
mieszkancow Gminy Gléwezyce, ktérzy korzystaja z réznorodnych form wsparcia, co jest
wynikiem wystepujacych w tych rodzinach problemow.

Jednym z powodéw udzielania pomocy spotecznej jest przemoc w rodzinie. Osoby i rodziny
dotkniete problemem przemocy moga korzysta¢ z pomocy finansowej, ale przede wszystkim ze
swiadczenia niepienigznego, jakim jest szeroko rozumiana praca socjalna. Wsparcia w postaci
pracy socjalnej moga udziela¢ jedynie pracownicy socjalni tut. Osrodka. Zgodnie z Ustawg o
pomocy spolecznej ,,praca socjalna to dziatalnosé zawodowa majaca na celu pomoc osobom i
rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie
poprzez petnienie odpowiednich rdl spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu
celowi”.

Ponizsze dane przedstawiajg liczbg oséb korzystajacych z pomocy finansowej i pracy socjalnej
w zwigzku z wystgpieniem problemu przemocy w rodzinie.

2016 2017 2018 2019 2020

Liczba rodzin objgtych pomocg 33 35 28 27 4
spoleczng z powodu przemocy w
rodzinie

Liczba 0sdb z rodzin objetych pomocy 60 45 37 41 21
spoleczng z powodu przemocy w
rodzinie

Liczba 0s6b z rodzin objgtych pomocg 29 21 21 18 3
spoleczng z powodu przemocy w
rodzinie, w ktorej jednoczesnie
wystapit alkoholizm

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Gléwcezycach.

Analizujac powyzsze dane zauwazy¢ mozna, iz w stosunku do wszczetych procedur NK
w 2020 roku znacznie zmalata liczba rodzin objg¢tych wsparciem Osrodka Pomocy Spolecznej,
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z czego wynika, iz znaczna wigkszo$¢ rodzin z wszczeta procedurg funkcjonuje poza systemem
pomocy spotecznej. S to rodziny, do ktérych na co dziefi pracownicy socjalni nie majg wgladu
i przed wszczgciem procedury nie znali ich sytuacji. W 2020 roku utrudniato to prace
z rodzing, tym bardziej, iz pracownicy socjalni w mysl obowigzujacych przepiséw nie
wykonuja pracy w terenie, a jedynie w formie online.

Innym niestety zauwazalnym problemem jest czeste sprzezenie problemu przemocy
z wystepujacym w rodzinie problemem naduzywania alkoholu.

GMINNA KOMISJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
W GLOWCZYCACH

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dziata przy Urzedzie Gminy
w Gltdwezycach. Jej dziatania koncentruja sie¢ na profilaktyce uzaleznien, czyli zapobieganiu
uzaleznianiu si¢ kolejnych os6b oraz przeciwdziataniu negatywnym skutkom uzaleznienia
u 0s6b, ktore s3 juz uzaleznione. W ramach dziatai GKRPA prowadzone s cotygodniowe
dyzury, podczas ktoérych prowadzone sa rozmowy z osobami zglaszajacymi si¢ z danym
problemem. Ponadto prowadzone sg rozmowy motywujace z osobami zglaszanymi do leczenia
oraz ich cztonkami rodzin.

Ponizsza tabela jest zestawieniem ilosci zgloszef wplywajacych do GKRPA w poszczegdlnych
latach.

Rok 2016 2017 2018 2019 2020

Ilos¢ zgloszen do GKRPA 36 20 34 32 14

Zrédto: informacje pozyskane z bazy danych GKRPA w Gléwczycach

Czlonkowie GKRPA sg uczestnikami prac Grup Roboczych w przypadku rodziny, w ktérej
oprécz przemocy ujawniony jest problem ze szkodliwym spozywaniem alkoholu.

Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny w ramach wspdlpracy z GKRPA, po przeprowadzeniu
badan ankietowych wsréd uczniéw szkoét na terenie Gminy Gtéwezyce (opracowanie badan do
wgladu w GZI) opracowat plan dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i terapeutycznych,
ktéry zostal ujety w budzecie Komisji na rok 2020r, jednak z przyczyn zagrozef
epidemiologicznych nie wdrozono zaplanowanych dziataii. Ponownie plan ten zostal ujety
w budzecie na rok 2021r.

KOMISARIAT POLICJI W GLOWCZYCACH

Policja odgrywa istotna rol¢ w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zgodnie z art. 1. ust. 1
ustawy o Policji ,,policja (...) przeznaczona jest do ochrony bezpieczefistwa ludzi oraz
utrzymania bezpieczenstwa i porzadku."”

14



Zestawienie ilosci interwencji domowych w latach 2016-2020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Interwencje | ogdtem 127 202 111 103 47
domowe
w tym dot. przemocy 38 39 33 16 13
w rodzinie

Zrédto: dane pozyskane z Komisariatu Policji w Gléwezycach

Dane Komisariatu Policji w Gléwczycach, pozwalaja przeanalizowaé problem przemocy
w rodzinie w stosunku do interwencji Policji zwigzanymi z awanturami domowymi.

Analizujac powyzsze dane, mozna zauwazy¢, ze ilos¢ interwencji domowych nie jest tozsama
z wszczynanymi procedurami ,,Niebieskiej karty”, tym bardziej, ze wigkszo$¢ z nich nie jest
kwalifikowana jako przemoc w rodzinie.

Dzielnicowi wchodza w sklad grup roboczych powolanych do pracy z poszczegdlnymi
rodzinami. Ich udzial w kazdej grupie roboczej pozwala poszerzy¢ wiedz¢ na temat problemow
rodziny, co pozytywnie wplywa na dalsza wspétprace i podejmowania dziatah pomocowych
na rzecz rodziny. Profesjonalnie oceniajg stopien zagrozenia przemocg w rodzinie, nie
pozostawiajg spraw bez wszczgcia procedury NK w przypadku, gdy w rodzinie sa dzieci.
Dodatkowym bardzo waznym aspektem udzialu Policji w posiedzeniach Grup Roboczych jest
respekt do Policji 0sob stosujacych przemoc. Ponadto w przypadku interwencyjnego wejscia
w srodowisko pracownika socjalnego badz sytuacji zagrazajgcej pracownikowi socjalnemu,
policja zawsze towarzyszy i jest gotowa do wspolpracy. Na biezaco monitorujg i konsultujg
sytuacje rodzin objetych procedura NK. W obecnym okresie (zgodnie z rekomendacjami)
dzielnicowi sg ,,opickunami” sprawcéw przemocy, pracownicy socjalni zas — 0s6b doznajacych
przemocy.

ZESPOL KURATORSKIEJ SEUZBY SADOWEJ DLA DOROSEYCH SADU
REJONOWEGO W SLUPSKU

Kuratorzy funkcjonuja w strukturach sadéw rejonowych i wykonuja zadania o charakterze:
wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym. Kuratorzy
sadowi dzialajg w dwoch obszarach, jako kuratorzy dla dorostych oraz kuratorzy rodzinni.
Glownym zadaniem kuratoréw dla dorostych jest pelienie dozoréw i kontrola zachowania
skazanego w sprawach nieobjetych dozorem (na etapie postgpowania wykonawczego),
a kuratorow rodzinnych pelnienie nadzoréw (na etapie postgpowania rozpoznawczego
i wykonawczego) i sporzadzanie wywiadéw sSrodowiskowych - wstepnych diagnoz
srodowiskowych (na etapie postepowania rozpoznawczego lub wyjasniajacego) dot. sytuacji
opiekuniczej maloletniego lub nieletniego. Kuratorzy sadowi wykonujacy orzeczenia karne sg
waznym elementem systemu przeciwdzialania przemocy i ochrony oséb pokrzywdzonych.
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Sprawujgc dozory nad skazanymi, majg bezposredni wplyw na ich sytuacje prawng (skladanie
wnioskéw w sprawie zmiany orzeczenia).

Zgodnie z art. 73 §1 Kodeksu Karnego ,,zawieszajac wykonanie kary, sad moze w okresie
préby oddaé skazanego pod dozér kuratora...” Wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie
Sady moga orzeka¢ rézne srodki karne m.in. zakaz zblizania, kary ograniczenia lub
pozbawienia wolnosci. Stosowane sa réwniez kary zastgpcze w postaci grzywien,
odpracowywanych godzin spolecznych czy w postaci dozoru elektronicznego. Niestety
zastosowanie ostatniej kary (dozoru elektronicznego) w przypadku kary za stosowanie
przemocy raczej mija si¢ z celem, poniewaz w tym wypadku ofiara i sprawca stale przebywaja
pod jednym adresem. Kuratorzy sadowi sa czionkami Zespotu Interdyscyplinarnego, jak
réwniez aktywnie wspélpracuja w Grupach Roboczych w sytuacjach nadzoréw lub
wystgpowania Zespolu do Sadu o wglad w rodzing i/lub objecia jej nadzorem kuratora.
W pracach Grup Roboczych biora udzial réwniez kuratorzy spoteczni wyznaczeni przez Sad do
prowadzenia nadzoru w danych rodzinach.

PLACOWKI OSWIATOWE

Spofeczna, jak i zawodows rola nauczyciela jest ochrona dziecka i troska o jego rozwdj.
Wiadomym jest, ze przemoc zaburza poszczegdlne obszary rozwojowe. Przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie jest wigc dbatoscia o zdrowie zaréwno fizyczne, jak i psychiczne uczniéw
i podopiecznych, dlatego tez bardzo waziny jest udzial pedagogébw w spotkaniach grup
roboczych powotanych do pracy z rodzing. Zgodnie z zawieranymi planami wspélpracy
pedagodzy szkolni prowadza nadzér pedagogiczny nad dzieémi dotknietymi przemoca.

Ponizsza tabela wskazuje ilo$é rodzin dzieci objetych dozorem pedagogicznym.

Rok 2016 2017 2018 2019 2020

llo$é rodzin 18 13 6 7 3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rejestru wplywu kwestionariuszy ,,Niebieska Karta” do GZI

Powyzsze dane wskazuja, ze pomimo niewielkiej ilo§¢ wdrazanych procedur ,,Niebieskie
Karty” przez placéwki o$wiatowe (8 na przestrzeni 5 lat), pedagodzy pelnia wazng rolg
prowadzac nadzory pedagogiczne nad dzie¢mi na terenie ich placowek. Dzieci te czesto
uczestniczg w zajeciach $wietlic Srodowiskowych, ktére funkcjonujg na terenie kazdej szkoly.

Ponadto pedagodzy szkolni brali czynny udzial w przeprowadzanych badaniach ankietowych
uczniéw w 2019 roku, ktérych analiza pozwolila na okreslenie poziomu wystepowania agresji
na terenie placéwek o$wiatowych, a tym samym na opracowanie planu dziatania i jego
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wdrazanie w réznych formach dziatan profilaktycznych. Placowki o$wiatowe wlgczajg sie
rowniez w programy profilaktyczne Gminnej Komisji Przeciwdziatania Alkoholizmowi,
jak i Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego. Praca z dzie¢mi od podstaw pozwala czesto na
zmiang zachowan, ktére prezentowane sg w domach rodzinnych.

2. 2. Problem przemocy w perspektywie danych zebranych w trakcie badan ankietowych
zrealizowanych wsréd uczniéw szkél na terenie gminy Gléwezyce

Badania prowadzono w okresie 05-14.06.2019 roku. Kwestionariusz ankiety skladal si¢ z 31
pytan oraz metryczki. Pytania skonstruowano w przystgpny sposob, aby odpowiedzi
uwzglednialy trzy plaszczyzny funkcjonowania spolecznego tj. wiedzg na temat zjawiska,
doswiadczenia w $rodowisku rodzinnym oraz szkolnym. Narzedzie zostalo sformatowane na
potrzeby badania przy uzyciu Internetu. Badanie zostato przeprowadzone przez przeszkolonych
do tego zadania koordynatoréw w salach informatycznych poszczegélnych szkot. Ankieta byla
anonimowa.

Celem przeprowadzenia badania bylo uzyskanie odpowiedzi na pytanie tj. Jaka jest skala
zjawiska przemocy w srodowisku réwiesniczym i rodzinnym wsréd ucznidw szkét
podstawowych na terenie gminy Gléwczyce?

Badanie ujawnilo, ze uczniowie majg najczesciej styczno$¢ z réznymi formami przemocy
w szkole, nastgpnie poza nig (czas wolny poza domem), ale takze w domu rodzinnym,
a sprawcami przemocy s3 najczesciej bliscy, ale takze w wielu sytuacjach réwiesnicy i nawet
wg czgSci wskazan — nauczyciele. Zgodnie z odpowiedziami na zadane pytania uczniowie
spotykali si¢ (byli ofiarami lub $wiadkami przemocy) z przemocy psychiczna, fizyczna, jak
i cyberprzemoca. Nigjednokrotnie sami byli sprawcami. Sposréd 525 uczniéw bioracych udzial
w badaniu ankietowym, kazdy z nich w sposéb aktywny lub bierny miat stycznos$¢ z przemoca
w réznych plaszczyznach swego zycia.

Wyniki badan wskazuja na palacy problem spoleczny, ktdry wymaga pilnych dziatan
edukacyjnych i profilaktycznych. Dlatego Program przewiduje réwniez dzialania w kierunku
profilaktyki i dzialan wspierajacych dla dzieci i mlodziezy na terenie szkét z Gminy
Gloéwcezyce.

2.3. Whioski dotyczace skali zjawiska przemocy

Analiza powyzszych danych wskazuje, ze w roku 2017 zostalo wdrozonych najwiecej
procedur ,Niebieskie Karty”. Kolejne lata pokazuja, ze spada ilo$¢ wdrazanych procedur
,»Niebieskie Karty” w Gminie Gltowczyce. Nalezy podkresli¢, ze nie jest znana skala ukrytej
przemocy, czyli takiej, gdzie ofiary przemocy nie zdecydowaly si¢ jeszcze ujawni¢ problemu.
Instytucja, ktora w latach 2016 — 2020 wszczeta najwiecej procedur ,,Niebieskie Karty”, jest
Policja, ktéra ze wzglgdu na charakter swojej pracy, jako pierwsza dociera do rodzin
z problemem przemocy, podejmujac dzialania interwencyjne, jednak najszerszg pomoc dla
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0s6b uwiklanych w problem przemocy w rodzinie udziela Osrodek Pomocy Spolecznej.
Z przedstawionych wczesniej zestawienn wynika, iz problem przemocy dotyka nie tylko rodziny
te tzw. ,patologiczne” i nie wszystkie uwiklane w przemoc nalezg do kregu
swiadczeniobiorcow pomocy spolecznej.

W przeciwdziataniu probleméw m.in. przemocy bardzo wazne jest, aby w por¢ na nig
zareagowac. Pozytywnym jest to, ze spoleczefistwo nauczylo si¢ reagowaé na przemoc,
a przede wszystkim to, ze mieszkancy Gminy maja $wiadomoéé gdzie szuka¢ pomocy
w przypadku doswiadczanie przemocy. Analizujac uzyskane dane, mozna stwierdzié takze,
ze poprzez realizowane dzialania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie udzielana
pomoc jest bardziej skuteczna, a profilaktyczne oddzialywania powodujg wzrost $wiadomosci
wsréd spolecznosci lokalnej. Osoby uwiklane w problem przemocy majg mozliwosé
otrzymania niezbednej pomocy i wsparcia od instytucji do tego uprawnionych, co oznacza,
Ze nie s3 pozostawione same sobie.

III. CEL GLOWNY i CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU

Gléwnym celem Programu jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, ochrona ofiar
przemocy, zwigkszenie $wiadomosci spolecznej dotyczacej problemu przemocy oraz
zwigkszenie dostgpnosci do specjalistycznego wsparcia i profesjonalnej pomocy.

Cele szczegblowe:

Diagnozowanie i monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Gtéwczyce

Lp. Zadania Dziatania Realizatorzy Termin realizacji
1. Pozyskiwanie danych na - sporzadzanie statystyk - Osrodek Pomocy Spotecznej w Zadanie realizowane
temat zjawiska przemocy okreslajacych wielkos¢ Giéwezycach na poczatku kazdego
od instytucji dziatajacych na | jjaviska przemocy i ich - Zespét Interdyscyplinarny roku 2021 - 2025
1ESE przeciwdzia'l a.nia aktualizacja. - Komisariat Policji w
przemocy w rodzinie Gléwezycach

- Placéwki oswiatowe z
terenu Gminy Gtéwczyce

- GKRPA w Gtéwczycach

- kuratorzy sadowi

- stuzba zdrowia

Zwigkszenie skutecznosci dziatari w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

1. Prowadzenie przez Zespét - podejmowanie dziatarh w - Osrodek Pomocy Spotecznej | Dziatania state —
Interdyscyplinarny $rodowisku zagrozonym w Gtéwczycach realizowane
zintegrowanych i przemoca w rodzinie - Zespdt interdyscyplinarny corocznie
skoordynowanych dziatar majgcych na celu - Komisariat Policji w 2021 - 2025
w zakresie przeciwdziatania | przeciwdziatanie temu Gtéwezycach
przemocy w rodzinie zjawisku, - GKRPA w Gtowczycach

- inicjowanie interwencji - inne jednostki dziatajace na
w $rodowisku dotknigtym rzecz przeciwdziatania
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przemocy w rodzinie,

- rozpowszechnianie
informacji o instytucjach,
osobach i mozliwosciach
udzielenia pomocy w
Srodowisku lokalnym,

- inicjowanie dziatarn w
stosunku do osob stosujacych
przemoc w rodzinie,

- monitorowanie sytuacji
radzin dotknietych przemoca
- opracowanie i realizacja
planu pomocy w
indywidualnych przypadkach
wystgpienia przemocy w
rodzinie,

- zbieranie materiatéw
dowodowych zgodnie z
procedurg ,Niebieskie Karty”
- wystepowanie z
zawiadomieniami do
Prokuratury o popetnieniu
przestepstwa z uzyciem
przemocy,

-udziat w dziataniach
edukacyjno - informacyjnych

przemocy w rodzinie

Budowanie lokalnego
systemu przeciwdziatania
przemocy:

- udziat w pracach Gminnego
Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie
poszczegdlnych stuzb,

- podejmowanie wspdlnych
przedsiewzieé z zakresu
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie przez podmioty
dziatajgce na rzecz rodziny

m.in. pomoc spotfeczna,
policje, stuzbe zdrowia,
odwiate, organizacje
pozarzadowe, sad, takich jak:
kampanie dla spotecznosci
lokalnej, szkolenia, warsztaty
skierowane do szkét,
rodzicdw lub inne projekty.

- przedstawiciele instytucji
wchodzgcych w skiad Zespotu
Interdyscyplinarnego

Dziatania state —
realizowane
corocznie

2021 - 2025

Zapewnienie ochrony i mozliwoéci udzielenia wsparcia osobom i rodzinom dotknietym przemocg

Zapewnienie schronienia i
pomocy materialnej ofiarom
przemocy w rodzinie:

- nawigzanie wspdtpracy z
instytucjami z terenu
wojewddztwa pomorskiego
zapewniajacymi schronienie
ofiarom przemocy,

- Odrodek Pomocy Spotecznej
w Gtéwezycach

Dziatanie coroczne

2021 - 2025
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- udzielanie $wiadczen
pienieznych {w ramach
zgtoszonych potrzeb).

Zapewnienie wsparcia
instytucjonalnego ofiarom
przemocy:

- prowadzenie pracy
socjalnej,

- praca z rodzing wedtug
indywidualnego planu
pomocy,

- prowadzenie poradnictwa
specjalistycznego: dyzury
psychologa, terapeuty dla
ofiar przemocy, terapeuty dia
sprawcéw przemocy,

- edukowanie ofiar w zakresid
przystugujgcych im praw,

- udzielanie natychmiastowej
pomocy, np. socjaine,

- podjecie dziatari w kierunku
utworzenie lokalnego
telefonu zaufania.

- Osrodek Pomocy Spotecznej
w Gtéwczycach

- Zesp6t Interdyscyplinarny

- Komisariat Policji w
Gléwcezycach

- Placdwki odwiatowe z terenu
Gminy Gtéwczyce

- GKRPA w Gtéwczycach

- Punkt Konsultacyjno —
Informacyjny

Dziatanie state —
realizowane
corocznie
2021- 2025

tagodzenie nastepstw
zjawiska przemocy domowej:

- motywowanie sprawcéw
przemocy do udziatu w
programie korekcyjno —
edukacyjnym dla sprawcéw
przemocy,

- organizowanie grup
wsparcia dla oséb
pokrzywdzonych i ofiar
dotknietych przemoca

{w miare potrzeb}.

- Osrodek Pomocy Spotecznej
w Gidwezycach

- Zespdt Interdyscyplinarny

- Komisariat Policji w
Gtéwczycach

- Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie

Dziatanie state —
realizowane
corocznie

2021 - 2025

Podnoszenie $wiadomosci spotecznej i wrazliwosci na zjawiska zwigzane z przemoca w rodzinie

1.

Edukacja spoteczeristwa

w zakresie probiematyki
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

- podnoszenie wiedzy

w spotecznosci lokalnej w
zakresie problematyki
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie poprzez
zamieszczanie informacji na
stronie internetowej,
rozpowszechnianie ulotek,
materiatéw informacyjno —
edukacyjnych, w tym: o
instytucjach udzielajacych
pomocy w sytuacjach
doswiadczania przemocy w
rodzinie i rodzaju $wiadczone
pomocy,

- opracowanie, realizacja,
finansowanie kampanii oraz
innych dziatan z zakresu
przeciwdziatania przemacy,

- Osrodek Pomacy Spotecznej
w Gléwezycach

- Zespdt interdyscyplinarny

- Komisariat Policji w

Gléwcezycach

- Placéwki oswiatowe z terenu

Gminy Gléwczyce

- GKRPA w Gtéwczycach

- Poradnia Psychologiczne —

Pedagogiczna w Stupsku -

Stuzba zdrowia

- kuratorzy

Dziatanie coroczne
2021 - 2025
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- prowadzenie wiréd dzieci

i mtodziezy profilaktyki w
zakresie agresji i przemocy
m.in. poprzez organizowanie
zajed, warsztatow,
finansowanie programéw
rekomendowanych,

- wspétpraca ze szkotami w
zakresie zwigkszenia
$wiadomoici rodzicéw
ucznidéw na temat zjawiska
przemocy w rodzinie,

- wspieranie zajec dla
ucznidw celem podnoszenia
wiasnej wartosci, nauki
asertywnosci,

- wspieranie podmiotéw
dziatajgcych na terenie gminy
w dziataniach na rzecz
przeciwdziatania przemocy w
rodzinie

Promowanie metod
wychowawczych bez uzycia
przemocy:

- warsztaty, wyklady dla
rodzicéw wzmacniajace
kompetencje wychowawcze,
- wspotpraca z Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczna
w zakresie organizacji zajeé
dla dzieci, rodzicow,
nauczycieli, pracownikéw
pierwszego kontaktu

- Osrodek Pomocy Spotecznej
w Gtéwcezycach

- Zespdt interdyscyplinarny

- Placowki oswiatowe z terenu

Gminy Gtéwczyce

- Poradnia Psychologiczno—

Pedagogiczna w Stupsku

Dziatanie coroczne
2021 - 2025

Podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci oséb realizujacych zadania zwigzane z przemocy
w rodzinie oraz przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu.

Doskonalenie grup
zawodowych
zaangazowanych w
problematyke przemocy

w rodzinie oraz
przeciwdziatanie wypaleniu
zawodowemu:

- uczestnictwo w szkoleniach,
doradztwie, warsztatach,
konferencjach przedstawiciel
stuzb podejmujgcych
dzialania na rzecz rodzin
uwiklanych w przemoc, w
tym szkolenia z zakresu
diagnozowania przemocy w
rodzinie, realizacji procedury
Niebieskiej Karty,

- organizowanie spotkan
majacych na celu wymiane
doswiadczen oraz pomoc w
sytuacjach trudnych,

- zapewnienie mozliwosci
uczestniczenia w superwizji,
coachingu.

- O$rodek Pomocy Spolecznej
w Gléwcezycach

- Zespét interdyscyplinarny

- Komisariat Policji w
Gtéwezycach

- Placdwki oswiatowe z terenu
Gminy Gidwczyce

- GKRPA w Gtéwczycach

- kuratorzy

Dziatanie coroczne
2021 - 2025
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2. Poszerzenie wiedzy oraz -organizowanie i - Osrodek Pomocy Spotecznej | Dziatanie realizowang

kompetencji oséb finansowanie szkolen, w Gtéwczycach w zaleznoéci od
pracujacych z osobami warsztatdw dla opiekundw | - Zespét Interdyscyplinarny potrzeb 2021 - 2025
starszymi i 0séb niepetnosprawnych,

niepetnosprawnymi w opiekundw osdéb starszych,

zakresie zjawiska przemocy: | pracownikéw terapii
zajeciowej, pracownikéw
socjalnych i innych oséb
pracujacych z osobami
starszymi i
niepetnosprawnymi.

Oddziatywanie na sprawcéw przemocy w rodzinie

1. Przeprowadzanie dziatarn - rozmowy motywujace do - Osrodek Pomocy Spotecznej | Dziatanie state —
motywujacych do zmiany zmiany zachowan, w Gtéwcezycach realizowane
zachowari: - wystepowanie z - Zespot Interdyscyplinarny corocznie

zawiadomieniami do - Komisariat Policji w 2021 - 2025
prokuratury o podejrzeniu Gtéwezycach

popetnienia czynéw - GKRPA w Gféwczycach

okredlonychw art. 2 § 2 - kuratorzy

ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie -
kierowanie do udziatu w
dziataniach korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcow
przemocy,

- motywowanie do udziatu w
terapii uzaleznien.

IV.REALIZACJA PROGRAMU

4.1. Adresaci programu

Adresatami programu przeciwdzialania przemocy i ochrony ofiar przemocy jest cala
spolecznos¢ lokalna, jednak z wigkszym naciskiem na osoby dotkniete przemocg w rodzinie,
osoby stosujace przemoc, jak réwniez $wiadkéw przemocy. Program obejmuje réwniez
wsparcie szkoleniowe, psychologiczne, rozwijajace réwniez dla pracownikéw instytucji i shuzb
zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

4.2, Realizatorzy programu

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
bedzie realizowany w latach 2021-2025 przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Gléwezycach we
wspdtpracy z lokalnym samorzadem, instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi
podmiotami, ktére zajmuja si¢ kwestiami przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
W celu sprawnego i skutecznego przeciwdzialania przemocy w rodzinie konieczna jest
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partnerska wspélpraca miedzy instytucjami nadzorujacymi i realizujagcymi zadania w tym
zakresie.

Przy realizacji programu wspolpracowaé beda nastepujace podmioty:

« Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Gtéwczycach,
+ Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gtéwczycach,

* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

* Policja,

» Prokuratura,

* Sad,

« Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Stupsku,

* Placowki stuzb zdrowia,

» Placowki oswiatowe,

« Organizacje pozarzagdowe dzialajgce na rzecz dziecka i rodziny.

4.3. Przewidywane efekty realizacji programu

Przez realizacj¢ celow Programu zaklada sie:

1) zminimalizowanie zjawiska przemocy oraz jego skutkow;

2) promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy;

3) promowanie wartosci rodzinnych

4) podnoszenie systemu wartoéci 0s6b doznajacych przemocy badz 0s6b bedacych jej
swiadkami

5) edukacje dzieci, mlodziezy i dorostych w zakresie skutkéw stosowania przemocy w
rodzinie;

6) zmian¢ pojmowania przez spoleczenistwo zjawiska przemocy w rodzinie;

7) zwigkszenie kompetencji oséb pracujgcych na rzecz pomocy dziecku i rodzinie, oséb
starszych i niepetnosprawnych doznajacych przemocy.

V. FINANSOWANIE PROGRAMU

Finansowanie realizacji zadafh programu bedzie dokonywane ze Srodkéw wlasnych gminy.
Zaktada si¢ mozliwo$¢ finansowania programu z dotacji uzyskanych z budzetu panstwa oraz
$rodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédel np. funduszy unijnych.

Ponadto uwzglednia si¢ finansowanie dziatan ze Srodkéw pochodzacych z oplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, kiedy dzialania w zwigzku z
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie oraz ochrong ofiar przemocy w rodzinie, zwigzana
bedzie z wystapieniem jednoczesnie problemdéw alkoholowych.

VI. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Za monitoring i ewaluacj¢ programu begdzie odpowiadal Gminny Zespdl Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Gtéwczycach. Monitoring umozliwi wglad w realizacje
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podejmowanych dziatan, oceng ich skutecznosci oraz podejmowanie dziatan korygujacych.
Uzyskane informacje pozwola na planowanie dzialan, rozwijanie programu w przyszlosci.
Raport w formie sprawozdania bedzie corocznie przedkiadany Woéjtowi Gminy Gléwczyce
w terminie do dnia 31marca.

ZAKONCZENIE

Problem przemocy moze pojawi¢ si¢ w zyciu kazdego cztowieka, bez wzgledu na wiek,
pte¢, poziom wyksztalcenia czy status materialny. Zaden cztowiek nie moze byé jednak na nig
skazany.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2010-2020 obejmowat
dziatania profilaktyczne oraz formy pomocy $wiadczonej na rzecz rodzin zagrozonych
problemem przemocy. Dotychczas podejmowane dziatania pozwolily na zrealizowanie celéw
szczegdlowych okreslonych w wyzej wspomnianym Programie.

Bardzo wazne jest, aby w dalszym ciggu kontynuowaé dzialania z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie i realizowad¢ zadania, ktore naktada na Gminy Ustawodawca.

Nalezy przede wszystkim rozpoznawaé potrzeby os6b uwiktanych w problem przemocy, jak
réwniez wspieraé specjalistow, ktorzy realizujg zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

Dostosowanie rozwigzaf programowych do faktycznie wystgpujacych probleméw, z jakimi
borykaja si¢ rodziny zagrozone kryzysem jest jednym z podstawowych zalozefi programu.
Dzigki temu jego realizacja w znacznym stopniu zwiekszy efektywno$¢ dziatan
profilaktycznych oraz wspierajacych w sytuacjach problemowych, podejmowanych przez
rézne podmioty na rzecz przeciwdziatania dysfunkcjom i przywrécenia rodzinie mozliwosci
prawidlowego funkcjonowania.

Szczegoblne znaczenie ma rozwijanie wspolpracy migdzyinstytucjonalnej, dajace gwarancje
skuteczno$ci podejmowanych dziatafi w przeciwdzialaniu zjawisku przemocy i ochronie ofiar
przemocy.

Zjawisko przemocy w rodzinie, ze wzgledu na swoja ztozono$é, zastuguje na miano
problemu interdyscyplinarnego i wymaga ciaglej wspolpracy wielu instytucji i organizacji
posrednio lub bezposrednio zwigzanych z problematyks przemocy w rodzinie. Tylko
podejmowanie wspolnych, systematycznych i ciaglych dzialah moze w sposéb skuteczny
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie.

Realizowanie zadan zawartych w Programie przyczyni si¢ do podnoszenia $wiadomosci
spolecznej, ktora konieczna jest aby przemoc byla ujawniana i aby mozliwe bylo podjecie
wiasciwych srodkéw pomocy dla potrzebujacych i zapobieganie kolejnym aktom przemocy.
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