REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/6130/29/29/4/2022 Gdansk, dnia 10 marca 2023 r.

Pani
Danuta May
Wojt Gminy Glowczyce

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z pdzn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postegpowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 12 wrze$nia 2022 r. do dnia 20 stycznia 2023 r.
kontrolg kompleksowa gminy Glowczyce.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
20 stycznia 2023 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Wojt.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2018 — 2021 oraz inne okresy w razie potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto
sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Panig jednostce czg$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1. ewidencjonowanie niektorych zdarzen gospodarczych niezgodnie z postanowieniami
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. 0 rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 120 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansé6w z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342), a mianowicie:
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a)

b)

nieujecie operacji dotyczacych udzielenia w 2021 r. dotacji w ewidencji ksiggowej
na kontach: 224 — Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
srodkow europejskich oraz 810 — Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow
europejskich oraz srodkow z budzetu na inwestycje, co naruszyto art. 20 ust. 1
i art. 24 ustawy o rachunkowosci W zw. z postanowieniami czesci I — Opis kont
pkt 33 1 80 zatgcznika nr 3 do ww. rozporzadzenia — str. 106 protokotu kontroli.

Z opisu konta 224 zawartego w zalgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia
wynika, ze stuzy ono do ewidencji rozliczenia przez organ dotujacy udzielonych
dotacji budzetowych, a takze do ewidencji rozliczenia przez instytucje
zarzadzajace 1 posredniczace ptatnosci z budzetu srodkow europejskich. Na stronie
Wn tego konta ujmuje si¢ w szczegolnosci wartos¢ dotacji przekazanych przez
organ dotujacy, w korespondencji z kontem 130, a na stronie Ma tego konta ujmuje
si¢ m. in. warto$¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone w korespondencji
z kontem 810.

Natomiast z opisu konta 810 wynika, ze stuzy ono do ewidencji dotacji
budzetowych, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodkéw z budzetu
na inwestycje. Na stronie Wn tego konta ujmuje si¢ w szczegdlnosci wartos¢
dotacji przekazanych z budzetu w cz¢sci uznanej za wykorzystane lub rozliczone,
w korespondencji z kontem 224.

Ponadto w czasie kontroli ustalono, ze obowigzujaca w jednostce polityka
rachunkowosci nie przewiduje funkcjonowania konta 810, czym naruszono art. 8
ust. 1 w zw. z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z trescig art. 8 ust. 1 cyt. ustawy okres§lajac zasady (polityke)
rachunkowos$ci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowos$ci wszystkich
zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego jednostki.

Stosownie za$ do tresci art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci jednostka powinna posiada¢ dokumentacj¢ opisujaca w jezyku
polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowos$ci, a w szczegodlnos$ci
dotyczace sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej
zaktadowego planu kont, ustalajagcego wykaz kont ksiegi glownej. Zasady
(polityke) rachunkowosci ustala w formie pisemnej kierownik jednostki;
przypadek ujecia w 2020 r. srodka trwalego w ewidencji ksiegowej na koncie: 011
— Srodki trwale pbzniej niz w miesiacu dokonania odbioru zakonczonych prac
(warto$¢ $rodka trwatego: 694.187,98 zt, opoznienie wyniosto 4 miesigce), czym
naruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci W ZW. Z § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia — str. 86 protokotu.

Stosownie do wskazanych przepisow ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego
treScig ekonomiczng, a ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie 1 biezaco.

Zgodnie natomiast z § 26 wust. 2 ww. rozporzadzenia okresem
sprawozdawczym jest miesigc;
ujmowanie w 2021 r. zaangazowania wydatkow na koncie 998 — Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezgcego na podstawie faktur, a nie w oparciu
0 zobowigzania wynikajace z zawartych umoéow (60 umow — wszystkie poddane
kontroli), czym naruszono art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ustawy o rachunkowosci W Zw.
z postanowieniami czgéci 11 — Opis kont — Konta pozabilansowe pkt 11 zalacznika
nr 3 do ww. rozporzadzenia — str. 69 — 70 protokotu.

Zgodnie z brzmieniem art. 20 ust. 1 1 art. 24 ww. ustawy do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, a ksiegi
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rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie
I biezaco.

Z opisu konta 998 zawartego w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia
wynika, ze stuzy ono do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkoéw
budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku
budzetowego oraz w planie finansowym niewygasajacych wydatkéw budzetowych
ujetych do realizacji w danym roku budzetowym. Na stronie Ma konta 998 ujmuje
si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli warto§¢ umow, decyzji i innych postanowien,
ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych
W roku biezacym;

2.  zaciagnigcie w latach: 2020 — 2021 zobowigzan wieloletnich poprzez zawarcie:
a) nastgpujacych umow:

— w dniu 16 czerwca 2020 r. umowy Nr ZP.272.02.2020 z firmg Remondis spotka
Zo.0. na $wiadczenie uslug odbioru odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomos$ci zamieszkalych w okresie od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia
30 czerwca 2021 r. — obcigzenie zobowigzaniami 2021 r. wyniosto (wg
wykonania) 975.376,08 z,

— W dniu 16 czerwca 2020 r. umowy Nr ZP.272.03.2020 z Przedsigbiorstwem
Gospodarki Komunalnej spotka z 0. 0. z siedzibg w Stupsku na §wiadczenie ustug
odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych z miejsc uzytecznosci
publicznej i z Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych w okresie od
dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 30 czerwca 2021 r. — obcigzenie zobowigzaniami
2021 r. wyniosto (wg wykonania) 98.051,03 zt,

z naruszeniem (w zakresie zobowigzan obcigzajacych 2021 r.) postanowien

uchwaty Nr XV/121/19 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie: Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy Glowczyce W zw. z art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.

poz. 305 z p6zn. zm.) — str. 134 - 137 protokotu;
b) nastepujacych uméow:

— w dniu 2 czerwca 2021 r. umowy Nr ZP.272.05.2021 z firma Remondis spotka
Zo.0. na $wiadczenie ustug odbioru odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomos$ci zamieszkalych w okresie od dnia 1 lipca 2021 r. do dnia
30 czerwca 2022 r. — obcigzenie zobowigzaniami 2022 r. wyniosto (wg
wykonania) 992.524,33 zi,

— w dniu 2 czerwca 2021 r. umowy Nr ZP.272.06.2021 z Przedsigbiorstwem
Gospodarki Komunalnej spotka z o. o. z siedzibg w Stupsku na §wiadczenie ustug
odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych z miejsc uzytecznosci
publicznej i z Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych w okresie od
dnia 1 lipca 2021 r. do dnia 30 czerwca 2022 r. — obcigzenie zobowigzaniami
2022 r. wyniosto (wg wykonania) 170.974,23 zi,

z naruszeniem (w zakresie zobowigzan obcigzajagcych 2022 r.) postanowien

uchwaly Nr XXIV/210/20 z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie Wieloletnigj

Prognozy Finansowej Gminy Glowczyce W zw. z art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy

o finansach publicznych — str. 138 - 141 protokotu.

Powyzsze uchwaty nie zawieraly dla Wéjta Gminy Gléwezyce upowaznienia do
zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki
i Z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy, jakiego na mocy
art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze fakultatywnie udzieli€.




Zgodnie z trescig § 3 pkt 1 ww. uchwal Woéjt Gminy Glowczyce zostata
upowazniona jedynie do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsigwzieé,
o ktorych mowa w § 2 ww. uchwat.

W tym stanie prawnym W¢jt Gminy Gtowczyce nie byta upowazniona do
zaciggania w latach 2020 — 2021 zobowigzan obcigzajacych lata nast¢pne (oprocz
zobowigzan dotyczacych realizacji przedsigwzie¢ wieloletnich).

Przedmiotowe zadania, jako realizowane w latach: 2020 — 2022, nalezy uzna¢ za
wieloletnie w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych, nie bedace jednak
przedsigwzieciami w mysl art. 226 ust. 4 ww. ustawy.

Stosownie do brzmienia art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan z tytutu umow,
ktorych realizacja w roku budzetowym i1 w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciagltosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja
poza rok budzetowy;

podpisanie sprawozdan budzetowych, sprawozdan z operacji finansowych oraz
sprawozdan finansowych (zlozonych wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. przez
4 oswiatowe jednostki organizacyjne gminy, dla ktérych Urzad Gminy Glowczyce
pehi funkcje jednostki obstugujacej) przez osoby nieuprawnione, tj. przez:
a) kierownikow tych jednostek organizacyjnych,
b) Kierownika Referatu Os$wiaty Urzedu Gminy Glowczyce jako gltdwnego
ksiggowego,
czym naruszono (odpowiednio) § 14 ust. 1 obowigzujacego do dnia 21 stycznia 2022 r.
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.),
§ 6 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396
Z pozn. zm.) oraz § 33 ust. 6 rozporzqdzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej w zw. z art. 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) —
str. 163 protokotu.

Zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
sprawozdanie podpisuja gtowny ksiegowy (skarbnik) i kierownik jednostki (dysponent
funduszu, przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, Kkierownik
jednostki obstugujacej).

Z powyzszego przepisu wynika, ze w przypadku prowadzenia wspdlnej obstugi
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostek organizacyjnych gminy przez
jednostke obstugujacg (w tym przypadku funkcje te pelni Urzad Gminy Gloéwcezyce) do
podpisania sprawozdan budzetowych sktadanych przez jednostki obslugiwane
uprawnieni s3 wytacznie kierownik jednostki obslugujacej oraz gltowny ksiggowy
jednostki obstugujace;.

W aktualnym stanie prawnym przedmiotowe zagadnienie jest analogicznie
regulowane przez rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r.
W sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144).

Natomiast zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzgdzenia w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych sprawozdania,
w imieniu jednostki, sg sporzadzane i przekazywane w zakresie operacji finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego przez kierownikéw jednostek organizacyjnych
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podlegtych jednostkom samorzadu terytorialnego, w tym kierownikow samorzagdowych
zakladow budzetowych, albo przez kierownikdw jednostek obstugujacych dang
jednostke odpowiednio do zakresu wykonywanych zadan wynikajacych z przepisow
odrebnych - Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-ZN.

W mysl § 33 ust. 6 rozporzqdzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
(...) sprawozdania finansowe jednostki obstugiwanej podpisuja kierownik jednostki
obstugujacej - odpowiednio do zakresu wykonywanych zadan wynikajacych
Z przepiséw odrebnych i gtowny ksiggowy jednostki obstugujace;.

Stosownie za§ do brzmienia art. 10c ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnym
W przypadku powierzenia obowigzkéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczoS$ci
jednostek obstugiwanych sg one przekazywane w catosci;

wydanie 2 zezwolen na zaj¢cie pasa drogowego (czynno$ciami sprawdzajacymi obj¢to
6 decyzji — wszystkie wydane w 2021 r.) ustalajacych oplaty w zanizonej wysokosci
0 faczng kwote 136,93 zt w zwiagzku z przyjeciem do obliczenia wysokosci oplaty
powierzchni zajetego pasa drogowego mniejszej niz 1 m?, co naruszylo art. 40 ust. 5
i 10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r. poz. 1693) — str. 49 - 51 protokotu.

Stosownie do art. 40 ust. 5 ww. ustawy optat¢ za zajecie pasa drogowego w celu,
0 ktéorym mowa w art. 40 ust. 2 pkt 2 tej ustawy, ustala si¢ jako iloczyn liczby metrow
kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy urzadzenia
i stawki optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego pobieranej za kazdy rok umieszczenia
urzadzenia w pasie drogowym, przy czym za umieszczenie urzadzenia w pasie
drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim przez okres krétszy niz rok optata
obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia urzadzenia w pasie
drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim.

Zgodnie natomiast z art. 40 ust. 10 ww. ustawy zajecie pasa drogowego
0 powierzchni mniejszej niz 1 m? lub powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut
poziomy obiektu budowlanego lub urzadzenia mniejszej niz 1 m? jest traktowane jak
zajecie 1 m? pasa drogoweqo;

ujecie w 2021 r. wydatkéw dotyczacych rozliczen kosztow uczeszczania dzieci
bedacych mieszkancami gminy Glowczyce do przedszkoli na terenie innych gmin
w § 2310 — Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania biezgce realizowane na
podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego, czym
naruszono postanowienia rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
W sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz Srodkow pochodzgcych ze zrodetl zagranicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.
poz. 513 z pdzn. zm.) — str. 113 protokotu.

Zgodnie z postanowieniami ww. rozporzadzenia wydatki winne by¢ ujete
w § 4330 — Zakup ustug przez jednostki samorzqdu terytorialnego od innych jednostek
samorzgdu terytorialnego.

Powyzsze wynika roéwniez ze stanowiska Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku zawartego w piSmie z dnia 23 stycznia 2015 r. o sygn.
WIAS/0602/41/7/2015.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pani Wojt, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowos$ci poprzez:

1.

ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z przepisami ustawy
0 rachunkowosci, rozporzqdzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
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oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze dostosowanie dokumentacji opisujacej przyjete
W jednostce zasady (polityke) rachunkowosci do wymogow ustawy o rachunkowosci,

2.  zaciaganie zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki
I zktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy wyltacznie
W granicach upowaznien okreslonych aktualnie obowigzujgca uchwatg w sprawie
wieloletniej prognozy finansoweyj,

3. podpisywanie sprawozdan budzetowych, sprawozdan z operacji finansowych oraz
sprawozdan finansowych sktadanych przez jednostki organizacyjne gminy, dla ktérych
Urzad Gminy Gloéwcezyce pelni funkcj¢ jednostki obstugujacej, przez osoby
uprawnione,

4.  prawidtowe ustalanie wysokos$ci optat za zajecie pasa drogowego,

klasyfikowanie wydatkow gminy zgodnie z rozporzqdzeniem w sprawie szczegolowej
klasyfikacji  dochodow, wydatkoéw, przychodow i rozchodow oraz srodkow
pochodzqgcych ze zZrodet zagranicznych.

Prosz¢ réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z treScig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawag
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

. e Luiza Budner — Iwanicka
Signature Not Verified

‘ : Prezes
Dokumeni’@sa przez ) ) .
Luiza Budner - Iyhicka; RIO Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdarisku
Data: 2023.03.1q 12:37:52 w Gdansku
CET

Do wiadomoéci:
Pan Arkadiusz Kwiatkowski — Przewodniczacy Rady Gminy Gtowczyce.

6




		2023-03-10T12:37:52+0100




