Wojewoda Pomorski

Gdansk, dnia 23 stycznia 2024 r.

WK-1.431.7.2023.ES

Wystapienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Urzad Gminy w Gtéwczycach' (dalej: Urzad)

Przedmiot kontroli:
Realizacja zadan zleconych gminom z zakresu administracji rzgdowej
oraz prawidtowosc i terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskow

Okres objety kontrola:
Od 1 stycznia 2021 r. do 5 pazdziernika 2023 r.2

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa w trybie zwykitym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?

oraz art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego* (dalej: kpa)

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:
Od 20 pazdziernika 2023 r. do 3 listopada 2023 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Pani Danuta May — Wojt Gminy Gtéwczyce wybrana na kadencje 2018-2023
(dalej: Wajt)°

Kontrolujacy:
Ewelina Szymczyk — inspektor wojewddzki

T ul. Kosciuszki 8, 76-220 Gtéwczyce

2w tym z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na
kontrolowang dziatalno$é

3t.j. Dz.U. 2023 r. poz. 190 ze zm.

4t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 2000 ze zm.

5 zaswiadczenie o wyborze Wojta, akta kontroli str. 204
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Informacje wstepne:

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych w trybie zdalnym, tj. poza siedzibg
jednostki kontrolowanej, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej i dokumentéw
w formie elektronicznej, kontroli poddano realizacje zadan zleconych gminie

z zakresu administracji rzgdowej na podstawie:

e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach® (dalej: ucpg),
e ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informaciji
o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy’ (dale;j:
ceidg),
e ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw? (dalej: uzzwos).

Ponadto kontroli poddano przyjmowanie oraz rozpatrywanie skarg i wnioskow
na podstawie kpa oraz rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r.
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow®.

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym10
organami gminy sg woijt (burmistrz, prezydent miasta) oraz rada gminy. Wéjt
(burmistrz, prezydent miasta) jako organ wykonawczy gminy wykonuje uchwaty rady
gminy oraz zadania gminy okreslone przepisami prawa przy pomocy urzedu gminy.
W mysl art. 33 ust. 2 ww. ustawy organizacje i zasady funkcjonowania urzedu
okresla regulamin organizacyjny. Obecnie organizacje Urzedu reguluje Regulamin
Organizacyjny stanowigcy zatgcznik do zarzgdzenia nr 30/2022 Wéjta Gminy
Gléwcezyce z dnia 15 kwietnia 2022 r.'" w sprawie Regulaminu organizacyjnego
Urzedu Gminy Gtowczyce (dalej: regulamin organizacyjny).

Wjt (burmistrz, prezydent miasta) jest kierownikiem urzedu gminy

oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw tego urzedu, jak rowniez kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 przedmiotowej ustawy,
inne ustawy mogg naktada¢ na gmine obowigzek wykonywania zadanh zleconych

z zakresu administracji rzgdowej. W trakcie czynnosci kontrolnych ocenie poddano
dziatalno$¢ Wojta dotyczgcq realizacji zadan zleconych gminie w zakresie
administracji rzgdowej oraz prawidtowosc¢ i terminowosc¢ zatatwiania skarg

i wnioskow, przy zastosowaniu kryteriow legalnosci lub rzetelnosci.

W oparciu o przedtozone dokumenty w okresie objetym kontrolg weryfikacji poddano:

6tj. Dz. U. 2 2023 r. poz. 1469 ze zm.

7tj. Dz. U. 2 2022 r. poz. 541

8tj. Dz.U. 22023 r. poz. 537 ze zm.

9t.j. Dz. U. Nr 5, poz. 46

10tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.

1 regulamin organizacyjny, akta kontroli str. 170-195
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» W zakresie realizacji zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesytaniem
wnioskéw do Centralnej Ewidencji Informaciji o Dziatalnos$ci Gospodarczej
(dalej: system CEDIG), na podstawie proby 71 wnioskow w tym:

e 16 wnioskéw o dokonanie wpisu'?,

e 22 wnioskéw o dokonanie zmian we wpisie'3,

e 19 wnioskow o zawieszenie dziatalnosci gospodarczej'4,
e 3 wnioski o wznowienie dziatalno$ci gospodarczej'®,

e 11 wnioskow o wykreslenie dziatalno$ci gospodarczej’s;

» W zakresie realizacji zadan zwigzanych z rejestracjg przedsiebiorcéw
prowadzgcych dziatalnos¢ dotyczgcg odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci:

e rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci;

» W zakresie wydawanych zezwolen na opréznianie zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych:

e udostepnienie w formie elektronicznej wzoru wniosku na stronach
internetowych urzedu;

» w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia grzebowisk
i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci:

e udostepnienie w formie elektronicznej wzoru wniosku na stronach
internetowych urzedu;

» W zakresie prawidtowosci i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskow:

e rejestr skarg i wnioskow,

e dokumentacje dotyczgcg 3 spraw,

¢ informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg
i wnioskéw uzyskang w formie oswiadczenia,

e informacje czy powierzono wyodrebnionej komorce organizacyjnej
lub imiennie wyznaczonym pracownikom przyjmowanie
i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskow uzyskang w formie
o$wiadczenia.

Szkolenia:

Zgodnie z przekazang informacja'” przeprowadzono szkolenia dla pracownikéw
Zz ww. zadan.

12 wnioski z 2021 r. o nr 3, 43, 83, 93, 123, 133, 183; wnioski z 2022 r. o nr 15, 25, 35, 135, 155, 215,
whnioski z 2023 r. o nr 24, 104, 164

13 wnioski z 2021 r. o nr 53, 63, 73, 143, 153, 163, 173, 203, 213; wnioski z 2022 r. o nr 55, 95, 105,
175, 195, 205, 235, wniosku z 2023 r. o nr 14, 34, 84, 124, 144, 174

14 wnioski z 2021 r. o nr 23, 33, 103, 243; wnioski z 2022 r. o nr 45, 65, 75, 115, 145, 185, 245, 255,
265, wnioski z 2023 r. o nr 4, 54, 64, 74, 94, 114

15 wnioski z 2022 r. o nr 125, 165; wnioski z 2023 r. o nr 44

16 wnioski z 2021 r. o nr 13, 113, 193, 223, 253; wnioski z 2022 r. o nr 5, 85, 225; wnioski z 2023 r. o nr
114, 134, 154

17 pismo z 23.10.2023 r., akta kontroli str. 1524-1530
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Ustalenia:

1. Realizacja zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesylaniem przez
gmine wnioskéw do systemu CEDIG

Zgodnie z informacjg przekazang w pismie'® za prowadzenie spraw w zakresie
obstugi systemu CEIDG odpowiadajg: inspektor ds. promocji i ewidencji dziatalnosci
gospodarczej'® oraz podinspektor ds. obstugi interesantow20. Wykonywanie ww.
zadan znajduje potwierdzenie w przedstawionych zakresach czynnosci

u wymienionych pracownikéw. Prowadzenie ewidencji dziatalnosci gospodarczej
zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 28 regulaminu organizacyjnego znajduje sie w opisie
stanowiska inspektora ds. promocji i ewidencji dziatalnosci gospodarcze;.

W regulaminie organizacyjnym Stanowisko podinspektora ds. obstugi interesantéw
nie obejmuje obstugi systemu CEDIG, ale zgodnie z wyjasnieniami Wojta2'
pracownik wykonuje ww. ,zadanie wykonywane na stanowisku w zastepstwie nie jest
przypisywane do tego stanowiska w Regulaminie organizacyjnym. Za wykonywanie
tego zadania pracownik otrzymuje dodatek specjalny wynikajgcy ze zwiekszenia
obowigzkdow”.

Z raportu przedstawiajgcego uzytkownikow systemu?? wynika, ze w okresie objetym
kontrolg uprawnienia do dokonywania czynnosci w systemie CEDIG posiadaty nie 2
jak uprzednio informowata Wojt?3, a 3 osoby.

Ustalenia wykazaty, ze pracownik, ktérego stosunek pracy wygast 13 kwietnia 2020 r.
dokonat 2 wpiséw do systemu CEDIG w 2021 r. Wniosek o odebranie mu uprawnien
zostat przekazany do Ministerstwa Przedsiebiorczo$ci i Technologii dopiero 18
pazdziernika 2021 r.2* Wojt poproszony o wyjasnienia, poinformowat, ze byta
pracownica ,posiadata uprawnienia do systemu CEDIG na podstawie karty

z podpisem elektronicznym kwalifikowanym wystawionym na Urzad jako firmowy.
Podczas rezygnacji z pracy karta zostata przekazana do informatyka i uniewazniona.
Okazato sie podczas logowania na profil zaufany przez Panig (...), system dalej
widziat jg jako urzednika. (...) Nikt nie byt Swiadomy faktu odnosnie braku aktualizacji
uprawnien na profil zaufany przez Urzad. Pani (...) dalej miata dostep do systemu
jako urzednik, poniewaz takg aktualizacje po wymianie karty trzeba byto
przeprowadzi¢ (...)%5. ,Dopiero podczas wykonywania czynnosci kontrolnych okazato
sie, ze Pani (...) dokonata dwdch wpisow na konto Urzedu. Niezwtocznie zostat
wystany wniosek do Ministerstwa o odebranie uprawnien Pani (...). W systemie

8 pismo 6.10.2023 r., akta kontroli str. 21-23

9 zakres obowigzkdw, akta kontroli str. 246-249

20 zakres obowigzkow, akta kontroli str. 205-208

21 pismo z 8.11.2023 r, akta kontroli str. 1524-1530

22 raport CEDIG: R024RZ, akta kontroli str. 1427-1429
23 pismo z 6.10.2023 r., akta kontroli str. 21-23

24 potwierdzenie nadania, akta kontroli str. 1567

25 pismo z 8.11.2023 r. akta kontroli str. 1524-1530
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CEDIG aktualizacje uprawnien moze dokona¢ sam uzytkownik, bez wiedzy organu.
Taka sytuacja mogta mie¢ miejsce, czego nikt nie byt Swiadomy”26

Brak jest rowniez potwierdzenia przekazania do systemu CEDIG imion i nazwisk 2
pozostatych, wymienionych w raporcie pracownikéw organu. Majgc jednak na
uwadze przedtozong dokumentacje?’ i wyjasnienia?®, nalezy uznaé, ze zostali
zgtoszeni do systemu CEDIG i posiadali aktywne konta.

W toku kontroli ustalono, ze pracownicy, ktérzy dokonywali przeksztatcen

oraz ktorych dane zostaty przekazane do systemu CEDIG na mocy art. 8 ust. 5
ceidg, nie posiadali upowaznienia, o ktérym mowa w tym przepisie. Wéjt poproszony
o przedtozenie stosownych upowaznien lub wyjasnienie ich braku, przekazat
upowaznienia do przetwarzania, w ramach wykonywanych obowigzkow stuzbowych,
zbioréw osobowych?d,

W tym miejscu nalezy wyjasnic, ze czynnosc¢ przeksztatcenia wniosku na postac
dokumentu elektronicznego wykonujg upowaznieni pracownicy, a organ gminy jest
obowigzany niezwtocznie przekazywac do systemu CEIDG imiona i nazwiska tych
osbb, a takze niezwiocznie informowac o cofnieciu upowaznien dla tych osob,

o czym stanowi art. 8 ust. 5 cedig.

Z informacji przedkontrolnej® wynika, ze do Urzedu w okresie objetym kontrolg
wptyneto tgcznie 701 wnioskéw w zakresie systemu CEDIG. Stwierdzono, ze liczba
ta nie jest zgodna z przedtozonym spisem spraw3! oraz przekazanym raportem

z systemu CEDIG, z ktérych wynika, ze spraw byto 70732,

Wjt ustalajgc przyczyne rozbieznosci wyjasnit, ze ,, niektére wnioski (...) zostaty
przez system odrzucone (gtdwnie z powodu awarii systemu), natomiast w spisach
spraw sg zarejestrowane wnioski odrzucone (...), a nastepnie zarejestrowane
ponownie. W 2023 r. wydruki sporzadzane byty na rézne dni”33.

Kontroli poddano probe 10% spraw, tj. 71 wnioskow.

W mysl art. 8 ust. 2 i 3 ceidg, wnioski o dokonanie wpisu do systemu CEDIG mogg
by¢ sktadane w wybranym urzedzie gminy. Przyjecie przez urzgd gminy wniosku
nastepuje po potwierdzeniu tozsamosci wnioskodawcy i dokonaniu potwierdzenia
przyjecia wniosku. Nastepnie ztozony wniosek zostaje przeksztatcony na dokument
elektroniczny i przekazany do systemu CEDIG nie pdzniej niz w dniu roboczym
nastepujgcym po dniu jego otrzymania, zgodnie z przepisem art. 8 ust. 4 ceidg.

26 pismo z 8.11.2023 r. akta kontroli str. 1559-1560

27 raport CEDIG: R024RZ, akta kontroli str. 1427-1429

28 pismo z 8.11.2023 r. akta kontroli str. 1524-1530

29 upowaznienia, akta kontroli str. 1568, 1569, 1570

30 pismo z 6.10.2023 r. akta kontroli str. 21-23

31 gpis spraw 2021, akta kontroli str. 51-84, spis spraw 2022, akta kontroli str. 86-118, Spis spraw
2023, akta kontroli str. 6-20

32 raport CEDIG: R024RZ, akta kontroli str. 1427-1429

33 pismo z 8.11.2023 r., akta kontroli str. 1524-1530
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Analiza poddanych kontroli wnioskdw wykazata, ze organ nie potwierdzat

za pokwitowaniem przyjecia wniosku. Waéjt w pismie poinformowat, ze ,UG
Gléwczyce potwierdza tozsamosé (...) na podstawie dowodu osobistego”4, ale
»Wnioski nie sg przyjmowane za pokwitowaniem, przedsiebiorca otrzymuje wydruk
z systemu z kodek kreskowym3,

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 8 ust. 3 cedig organ gminy
potwierdza tozsamo$¢ sktadajgcego wniosek oraz, za pokwitowaniem, przyjecie
wniosku. Ustalono, ze w aktach spraw przedtozonych do kontroli znajdowaty sie
potwierdzenia dokonania czynnosci w systemie CEDIG, ktére zostaty automatycznie
wygenerowane przez system i przestane za pomocg poczty elektroniczne;j.

Analiza badanych spraw wykazata, ze w przypadku 2 spraw poddanych kontroli,
wniosek do systemu CEDIG nie zostat przeksztatcony poprawnie. Stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

e W sprawie 103/202136 przestano do systemu wniosek, mimo braku
w papierowym wniosku oswiadczenia, co stanowi naruszenie art. 7 ust. 1
ceidg. Wajt poproszony o ustosunkowanie sie do powyzszego nie wyjasnit
przyczyny braku oswiadczeniad®’.

e W sprawie 265/202238 nie przestano do systemu CEDIG danych
wnioskodawcy w zakresie nr telefonu, mimo iz te dane zostaty wskazane
w papierowym wniosku, co stanowi naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 7 ceidg. Wojt
wyjasnit®?, ze ,Przedsiebiorca ztozyt wniosek (...) z numerem telefonu nie
zaznaczajgc rubryki ,sprzeciwiam sie udostepnieniu danych kontaktowych
w CEIDG” podczas wprowadzania wniosku numer telefonu zostat
wprowadzony z zaznaczeniem ww. opcji na prosbe przedsiebiorcy, niestety
we wniosku ztozonym przez przedsiebiorce dodatkowa funkcja nie zostata
poprawiona”.

ZaznaczyC nalezy, ze przedsiebiorca jest zobligowany ztozy¢é we wniosku
oswiadczenie, zgodnie z art. 7 ust. 1 ceidg. Brak zaznaczenia pola o ztozeniu
oswiadczenia jest rownoznaczne z brakiem tego oswiadczenia. Zgodnie z art. 10 ust.
6 ceidg, jezeli wniosek jest niepoprawny organ gminy niezwtocznie wskazuje
whnioskodawcy uchybienia oraz wzywa do skorygowania lub uzupetnienia wniosku

w terminie 7 dni roboczych, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania.
Nieprawidtowym zatem dziataniem jest przeksztatcanie wnioskow, mimo
wystepujgcych w nich brakéw formalnych, a takze dokonywanie przeksztatcenia

w sposob odmienny od tresci wniosku podpisanego przez wnioskodawce.

34 pismo z 8.11.2023 r., akta kontroli str. 1524-1530
35 pismo z 8.11.2023 r., akta kontroli str. 1524-1530
36 sprawa nr 103/2021, akta kontroli str. 404-409
37 pismo z 8.11.2023 r., akta kontroli str. 1524-1530
38 sprawa nr 265/2022, akta kontroli str. 683-692
39 pismo z 8.11.2023 r., akta kontroli str. 1524-1530
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Ustalono réwniez, ze wszystkie wnioski, poza 1, byty przesytane do systemu CEDIG
terminowo. W sprawie 25/20224° wniosek ztozono 14 stycznia 2022 r., do systemu
CEDIG wniosek zostat przestany 31 stycznia 2022 r. Wojt wyjasnit*!, ze ,wniosek
zostat wprowadzony do systemu zgodnie z datg ztozenia (...) — niestety ze wzgledu
na awarie systemu CEDIG byt kilkanascie dni w systemie jako ,odrzucony”
wykonywano kilkakrotnie telefony do administratoréw systemu, wniosek byt
wpisywany 2-3 razy ponownie zgodnie z instrukcjami administratora, dopiero po
kilkunastu dniach zostat przetworzony prawidtowo. We wniosku dokonano opisu

o zaistniatym problemie (...).

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

2. Realizacja zadan zwigzanych z rejestracjq przedsiebiorcéw prowadzacych
dzialalnos¢ dotyczaca odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci

Zgodnie z informacjg Woéjta*? w okresie objetym kontrolg za prowadzenie rejestru
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od witascicieli nieruchomosci odpowiedzialny byt pracownik zatrudniony
na stanowisku inspektora ds. ochrony srodowiska*® do 12 lipca 2022 r., a nastepnie
od 15 lipca 2022 r. mtodszy referent ds. ekologii*4, co znajduje potwierdzenie

w przedtozonych zakresach obowigzkéw. Brak jest natomiast realizacji
przedmiotowego zadania w regulaminie organizacyjnym ramach stanowiska ds.
ekologii*®.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ucpg 28 wrzesnia 2020 r. Rada Gminy Gtéwczyce podjeta
uchwate nr XVI111/153/20 w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu swiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci

i zagospodarowania tych odpadow?s.

Ustalono, ze zgodnie z art. 9b ust. 2 ucpg prowadzony jest rejestr dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci. Rejestr prowadzony jest w postaci bazy zapisanej

na informatycznych nosnikach danych stosownie do art. 9b ust. 3 ucpg oraz zawiera
wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 9b ust. 4 ucpg*’.

Wit poinformowat*®, ze w okresie objetym kontrolg nie wptynat zaden wniosek
o wpis do rejestru na oraz nie wydano zadnych decyzji w tym zakresie.

40 sprawa 25/2022, akta kontroli str. 479-484

41 pismo z 8.11.2023 r., akta kontroli str. 1524-1530

42 pismo z 6.10.2023 r., akta kontroli str. 21-23

43 zakres obowigzkow, akta kontroli str. 221-226

44 zakres obowigzkow, akta kontroli str. 239-240

45 zmiana regulaminu organizacyjnego, akta kontroli str. 1553
46 uchwata, akta kontroli str. 310-313

47 rejestr, akta kontroli str. 314 oraz 1530-1543

48 pismo z 6.10.2023 r., akta kontroli str. 21-23
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Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

3. Realizacja zadan w zakresie wydawania zezwolen na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania
Sciekow

Zgodnie z informacjg Wojta*® w okresie objetym kontrolg za wydawanie zezwolen na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow
odpowiedzialni byli pracownicy zatrudnieni na stanowisku: inspektora ds. ochrony
$rodowiska®® do 12 lipca 2022 r., nastepnie w ramach zastepstwa obowigzki
sprawowat p.o. Kierownik Referatu Budownictwa i Inwestycji®!, a od 1 sierpnia 2022
r. mtodszy referent ds. ochrony srodowiska®2. Ustalono, ze realizacja ww. zadania nie
znajduje sie w zakresie obowigzkow mtodszego inspektora ds. ochrony srodowiska.
Zgodnie z wyjasnieniami Wéjtas3 , (...) pomytkowo pominiety zostat zapis

0 powierzeniu wykonania tego zadania, lecz cata dokumentacja znajduje sie na tym
stanowisku (...). Sporzadzony zostanie aneks celem dopisania tego zadania.

Realizacji przedmiotowego zadania nie uwzgledniono rowniez w regulaminie
organizacyjnym?®4, co ttumaczono, ze ,zakres zadan jest okreslany w Regulaminie
organizacyjnym w sposob jak najbardziej ogolny i wskazuje gtdwne dziaty
realizowanych zadan na stanowisku. (...) Bardziej szczegétowe zadania okreslane sg
w zakresach czynnosci (...)%5.

Ustalono, ze w mys$l art. 19 ust. 3 uzzwos zostata podjeta Uchwata NR VII1/72/19
Rady Gminy Gtéwczyce w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody

i odprowadzania $ciekéw na terenie gminy Gtéwczyce®6.

Wit poinformowat®’, ze w okresie objetym kontrolg nie wptynat zaden wniosek

o wydanie zezwolenia na oraz nie wydano zadnych decyzji w tym zakresie w zwigzku
z powyzszym odstepuje sie od kontroli wskazanego zadania.

4. Realizacja zadan zwigzanych z opréznianiem zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni sciekow i transportu nieczystosci cieklych

Zgodnie z informacjg Wjta®® w okresie objetym kontrolg realizacjg przedmiotowego
zadania zajmowat sie pracownik na stanowisku inspektora ds. ochrony srodowiska

49 pismo z 6.10.2023 r., akta kontroli str. 21-23 oraz 8.11.2023 r., akta kontroli str. 1524-1530
50 zakres obowigzkow, akta kontroli str. 221-226

51 zakres obowigzkow, akta kontroli str. 1545-1548

52 zakres obowigzkow, akta kontroli str. 227-230

53 pismo z 8.11.2023 r., akta kontroli str. 1524-1530

54 regulamin organizacyjny, akta kontroli str. 170-195

55 pismo z 8.11.2023 r., akta kontroli str. 1524-1530

%6 uchwata, akta kontroli str. 321-332

57 pismo z 6.10.2023 r., akta kontroli str. 21-23

58 pismo z 6.10.2023 r., akta kontroli str. 21-23 oraz 8.11.2023 r., akta kontroli str. 1524-1530

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydziat Kontroli
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdanisk, tel. 058 30 77 368
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wk@gdansk.uw.gov.pl

Strona 8z 13


http://www.gdansk.uw.gov.pl/
mailto:wk@gdansk.uw.gov.pl

do 12 lipca 2022 r.59, a nastepnie mtodszy referent ds. ekologii®?, czym $wiadczg
przedtozone zakresy obowigzkow. Brak jest okreslenia zadania w regulaminie
organizacyjnym. Wajt wyjasnit, ze zakres zadan jest okreslany (...) w sposéb jak
najbardziej ogoélny i wskazuje gtéwne dziaty realizowanych zadan na stanowisku. (...)
Bardziej szczegdtowe zadania okreslane sg w zakresach czynnosci (...)®".

Zgodnie z art. 7 ust. 3a ucpg, 11 wrzesnia 2012 r. Rada Gminy Gtéwczyce podjeta
Uchwate Nr 147/R/212 w sprawie okreslenia wymagan jakie powinien spetnia¢
przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie ustug

w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
62

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze Wéjt udostepnia w formie elektronicznej
w Biuletynie Informaciji Publicznej Urzedu (dalej: BIP), wzér wniosku o udzielenie
zezwolenia®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przedmiotowy wniosek zobowigzuje do
podania nr REGON, co jest niezgodne z art. 8 ust. 1 ucpg. Wojt wyjasnit®4, ze
.Pracownik opracowujgc wniosek omytkowo wpisat wymog podania nr REGON”.

Ponadto we wniosku zobowigzuje sie do ztozenia zaswiadczenia o braku zalegtoSci
podatkowych i zalegtosci w ptaceniu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne lub
spoteczne, co jest niezgodne z art. 8 ust. 1a ucpg, poniewaz wnioskodawca moze
réwniez ztozy¢ oswiadczenie w tym zakresie.

Wojt nie wyjasnit przyczyny braku mozliwosci ztozenia stosownego oswiadczenia,
poinformowat jedynie, ze ,Do wniosku nalezy zatgczy¢ zaswiadczenie o braku
zalegtosci podatkowych i zalegto$ci w ptaceniu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
lub spoteczne, co zostato wskazane jako zatgcznik do wniosku®”.

Z przekazanej informacji wynika®®, ze w okresie objetym kontrolg nie wptynat Zaden
wniosek o wydanie zezwolenia na oraz nie wydano zadnych decyzji w tym zakresie.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

5. Ochrona przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenie schronisk dla
bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich
czesci

Z informaciji udzielonej przez Wéjta®” wynika, iz za wydawanie zezwolen z zakresu
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci odpowiedzialna
jest osoba zatrudniona na stanowisku podinspektora ds. rolnictwa, lesnictwa

59 zakres czynnosci, akta kontroli str. 221-226

60 zakres czynnosci, akta kontroli str. 235-240

61 pismo z 8.11.2023 r., akta kontroli str. 1524-1530

62 uchwata, akta kontroli str. 315-320

63 wzor wniosku http://ug.glowczyce.ibip.pl/public/?id=121047, akta kontroli str. 1554
64 pismo z 8.11.2023 r. akta kontroli str. 1524-1530

65 pismo z 8.11.2023 r. akta kontroli str. 1524-1530

66 pismo z 6.10.2023 r., akta kontroli str. 21-23

67 pismo z 6.10.2023 r. akta kontroli str. 21-23
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i drogownictwa, co znajduje potwierdzenie w zakresie czynno$ci®® i regulaminie
organizacyjnym®? jedynie w obszarze spraw z zakresu ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami.

Ustosunkowujgc sie do powyzszego Wojt wyjasnit, ze brak reszty ww. zadan

w zakresie czynnosci pracownika, a takze w regulaminie organizacyjnym ,wynika
z faktu, ze na terenie Gminy nikt do tej pory nie byt zainteresowany prowadzeniem
tego typu dziatalnosci”70.

Stwierdzono, ze Rada Gminy, nie okreslita, w drodze uchwaty, wymagan, jakie
powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia
prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwiok zwierzecych i ich czesci, o czym stanowi art. 7
ust. 3 ucpg.

Wojt ttumaczyt, ze wynika to z faktu, iz ,na terenie Gminy nikt nie wyrazit checi
zatozenia schroniska dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk, spalarni zwtok”’".

Wjt nie udostepnia rowniez w formie elektronicznej, na stronie internetowej Urzedu,
wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia, zgodnie z art. 8 ust. 5 ucpg. Przyczyne
nieudostepnienia wniosku ttumaczy brakiem ,podjetej uchwaty w tym zakresie’2.

Z przekazanej informacji wynika’3, ze w okresie objetym kontrolg nie wptynat zaden
wniosek o wydanie zezwolenia na oraz nie wydano zadnych decyzji w tym zakresie.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidiowosciami.

6. Prawidlowos¢ oraz terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskow

Zgodnie § 15 ust. 1 pkt 9 regulaminu organizacyjnego prowadzenie rejestru skarg
i wnioskdw powierzono osobie zatrudnionej na stanowisku ds. obstugi sekretariatu
Zgodnie z informacjg wéjta™ za realizacje powyzszego zadania w okresie objetym
kontrolg odpowiedzialny byt Inspektor ds. obstugi sekretariatu’®, a od 1 sierpnia
2023 r. podinspektor ds. obstugi sekretariatu’®, co znajduje potwierdzenie

w przedtozonych zakresach obowigzkow.

Z przekazanej informacji wynika, iz Waijt nie ustalit przyje¢ obywateli w sprawach
skarg i wnioskéw po godzinach pracy Urzedu i przyjmuje interesantéw w kazdg srode

68 zakres czynnosci, akta kontroli str. 213-217

69 regulamin organizacyjny, akta kontroli str. 170-195
70 pismo z 8.11.2023 r. akta kontroli str. 1524-1530
71 pismo z 8.11.2023 r. akta kontroli str. 1524-1530
72 pismo z 8.11.2023 r. akta kontroli str. 1524-1530
78 pismo z 6.10.2023 r., akta kontroli str. 21-23

74 pismo z 6.10.2023 r. , akta kontroli str. 21-23

75 zakres obowigzkow, akta kontroli str. 250-252

76 zakres obowigzkoéw, akta kontroli str. 209-212.
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w godz. 7:00- 15:0077. Zapytany o przyczyne wyjasnit, ,ze przez jaki$ czas

w poprzednich kadencjach Wojt wyznaczyt godziny przyjmowania w sprawach skarg
i wnioskéw po godzinach pracy Urzedu, lecz nikt nie korzystat z tego czasu

i postanowiono wréci¢ do godzin od 7% do 15%. Mimo niewyznaczenia godzin po
pracy Urzedu, istnieje mozliwos¢ umowienia sie telefonicznie na dogodny dla
mieszkancow termin. Taka mozliwos¢ zostanie dopisana do informacji podanej na
BIP-ie i na tablicy ogtoszen w Urzedzie’®.

Uznaje sie zatem, ze nie spetniono obowigzku wynikajgcego z art. 253 § 3, ktéry
stanowi, ze dni i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy
czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny sie odbywac¢ w ustalonym dniu
po godzinach pracy.

Nalezy zauwazy¢, ze przyjmowanie skarg i wnioskow przez organy administracji
publicznej powinno odbywac sie tak, aby stworzy¢ obywatelom warunki do petnej
realizacji konstytucyjnie chronionego prawa do sktadnia petycji, skarg i wnioskow.
Skuteczno$¢ niniejszej formy kontroli dziatalnosci administracji publicznej zalezy
przede wszystkim od jej dostepnosci dla obywatela’®.

Ustalono, ze skargi i wnioski wptywajgce do Urzedu rejestrowane

sg w jednym rejestrze skarg i wnioskow (dalej: rejestr) prowadzonym réwniez dla
Rady8%. Wojt wyjasnit, ze prowadzenie wspodlnego rejestru (...) wynika, z § 20 ust. 5
Regulaminu organizacyjnego (...) docelowo (tj. od nowej kadencji organéw
samorzadu) widzimy konieczno$¢ prowadzenia rejestrow oddzielnie™®!.

Majgc na uwadze art. 254 kpa, w ktérym wyraznie wskazano, ze organy samorzgdu
terytorialnego rejestrujg i przechowujg skargi w sposob utatwiajgcy kontrole
przebiegu i termindw zatatwiania poszczegolnych skarg i wnioskow, uznac nalezy, iz
rejestrowanie skarg wptywajgcych do dwéch organdéw w jednym rejestrze wprowadza
utrudnienia nie tylko podczas kontroli, ale rowniez dla samego organu.

Biorgc pod uwage, ze w wyniku jednoczesnie trwajgcej kontroli w Radzie
przygotowano odrebny rejestr, nie pojawita sie trudnos¢ w ustaleniu liczby skarg

i wnioskow, ktore wptynety do Urzedu. Formutuje sie jednak uwage, ze wskazanym
bytoby prowadzenie odrebnego rejestru skarg i wnioskéw kierowanych do Urzedu

i Rady, poniewaz pozwoli to w sposob przejrzysty prowadzi¢ ewidencje.

Wojt poinformowata, ze w okresie objetym kontrolg do Urzedu wptynety 2 skargi8? i 1
wniosek®. Ustalenia wykazaty, ze ww. pisma w rzeczywistosci dotyczyly toczgcych
sie postepowan administracyjnych i nie stanowity skarg i wnioskéw w rozumieniu

T informacja o godz. przyjmowania, akta kontroli str. 337
78 pismo z 8.11.2023 r. akta kontroli str. 1524-1530

79 art. 253 KPA red. Wierzbowski 2023, wyd. 31/K. Zalasinska/J. Ablewicz

80 rejestr, akta kontroli str.333-336

81 pismo z 8.11.2023 r., akta kontroli str. 1524-1530

82 gskarga nr 0S.1510.2.2021, akta kontroli str. 339-347, 0S.1510.4.2023, akta kontroli str. 348-356
83 wniosek, akta kontroli str. 357-360
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przepisow dziatu VIII kpa, w zwigzku z czym nie powinny byty zosta¢ odnotowane
w rejestrze.

Na podstawie dokonanych ustalen, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

brak pisemnych upowaznien wydanych przez Wdjta dla pracownikow
przeksztatcajgcych wnioski papierowe na elektroniczne w systemie CEDIG, co
stanowi naruszenie art. 8 ust. 5 ceidg;

brak niezwtocznego przekazania do systemu CEDIG informacji o cofnieciu
upowaznienia dla pracownika, z ktérym rozwigzano umowe o prace, co
stanowi naruszenie art. 8 ust. 5 ceidg;

niepotwierdzanie za pokwitowaniem przyjecia wniosku, co stanowi naruszenie
art. 8 ust. 3 ceidg

przestanie do systemu CEDIG 2 niekompletnych wnioskéw, co stanowi
naruszenie art. 10 ust. 1 i 2 ceidg;

niepoprawne przeksztatcenie 1 wniosku, co stanowi naruszenie art. 8 ust. 4
ceidg;

brak udostepnienia w formie elektronicznej, na stronie internetowej Urzedu
wzoru wnioskow o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez
przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci, co stanowi naruszenie
art. 8 ust. 5 ucpg,

nieprzyjmowanie obywateli zgodnie z art. 253 § 3 kpa.

Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci jest brak rzetelnosci w wykonywaniu zadan
oraz nieprawidtowa interpretacja przepiséw kpa, ceidg i ucpg.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest dokonanie 2 wpiséw do systemu
CEDIG przez osobe niebedacg pracownikiem Urzedu, a takze naruszenie przepisow
kpa, cedig i ucpg oraz spadek zaufania obywatela do organéw administraciji
publicznej.

Osoby odpowiedzialne: Wajt jako kierownik jednostki, a takze pracownicy
merytoryczni wykonujgcy zadania objete kontrolg, w ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z nieprawidtowosciami.

Zalecenia/Wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli,
zalecam:
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1. wydanie przez W¢jta pisemnych upowaznien dla pracownikow
przeksztatcajgcych wnioski papierowe na elektroniczne w systemie CEDIG,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 ceidg;

2. wyciagniecie konsekwencji stuzbowych wobec osoby odpowiedzialnej za
nadawanie lub odbieranie upowaznien do systemu CEDIG, powziecie dziatan
w zwigzku z mozliwoscig popetnienia przestepstwa, zgodnie z art. 304 § 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego®.

3. potwierdzanie za pokwitowaniem przyjecia wniosku o wpis do systemu
CEDIG, zgodnie art. 8 ust. 3 ceidg.

4. przesytanie do systemu CEDIG wnioskéw kompletnych i ich poprawne
przeksztatcanie z wnioskow papierowych na posta¢ dokumentu
elektronicznego;

5. udostepnienie w formie elektronicznej na stronie internetowej Urzedu wzoru
wnioskéw o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez przedsiebiorcéw
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami; prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok
zwierzecych i ich czesci, zgodnie z art. 8 ust. 5 ucpg w zwigzku z art. 7 ust. 1
pkt 3 i 4 ucpg.

6. przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskow zgodnie z art. 253 § 3
kpa. Informacja o dniach i godzinach przyje¢ powinna by¢ umieszczona
w widocznym miejscu w urzedzie.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze

o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu
informacji o sposobie wykonania zalecen i wnioskéw lub o przyczynach ich
niewykorzystania.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
/podpisano elektronicznie/

84 1j. Dz.U. z 2024 r. poz. 37 ze zm.
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