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1. Wprowadzenie, uwarunkowania prawne 

Obowiązujące Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmi-

ny Główczyce przyjęte zostało Uchwałą Rady Gminy Główczyce nr 41/466/2002r. w dniu 28 

sierpnia 2002 roku.  

Czas, jaki upłynął od przyjęcia uchwały zdeterminowany był przystąpieniem Polski do Unii Euro-

pejskiej i obfitował w znaczące, dostosowawcze zmiany w przepisach związanych z problematyką 

planowania i zagospodarowania przestrzennego. Najważniejsze z nich to: 

 11 lipca 2003 roku weszła w życie ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zago-

spodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80 poz. 717 z późn. zm.), która zastąpiła dotychcza-

sową ustawę o zagospodarowaniu przestrzennym; 

 Nieustające zmiany mają miejsce w przepisach regulujących zagadnienia ochrony środowiska, 

których związek z planowaniem przestrzennym można dziś nazwać integralnym. Odnosi się to 

w szczególności do Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo Ochrony Środowiska (t. jedn. 

Dz. U. z 2008 Nr 25 poz. 150 z późn. zmianami); Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 Ochrona 

Przyrody (Dz. U. Nr 92 poz. 880 z późn. zmianami), Ustawy z dnia 18 lipca 2001 Prawo 

Wodne (t. jedn. Dz. U. z  2005 Nr 239 poz. 2019);  

 W dniu 03 października Sejm uchwalił ustawę o udostępnianiu informacji o środowisku i je-

go ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływa-

nia na środowisko (Dz. U. Nr 199 poz. 1227); 

 Znaczące zmiany następują w przepisach prawa budowlanego (Ustawa z dnia 7 lipca 1994 - 

Prawo Budowlane - t. jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 156 poz. 111, z późn. zmianami); 

 Weszły w życie nowe przepisy regulujące kwestie ochrony dóbr kultury (ustawa z dnia 23 lipca 

2003 o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, Dz. U. Nr 162 poz.1568 z późn. zmiana-

mi); 

 Nowe przepisy o rozwoju regionalnym (Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o Narodowym 

Planie Rozwoju - Dz. U. Nr 116 poz. 1206 z późn. zmianami), znacząco zmieniają podejście 

do planowania strategicznego w województwie i gminach. 

Znaczące zmiany zachodzą także w przepisach o gospodarce nieruchomościami, drogach pu-

blicznych i wielu innych regulacjach. Zmianom ustawowym towarzyszą liczne i także zmieniające się 

przepisy wykonawcze. 

Również w regionie powstają nowe i aktualizowane są obowiązujące regulacje w zakresie plano-

wania rozwoju i przestrzeni. Najważniejsze z nich to: 

 Plan zagospodarowania przestrzennego województwa pomorskiego, przyjęty Uchwałą nr 

639/XLVI/02 Sejmik Województwa Pomorskiego z 30 września 2002 roku, zmieniony Uchwałą 

nr 1004/XXXIX/2009 Sejmiku Województwa Pomorskiego z dnia 26 października 2009; 

 18 lipca 2005 roku uchwałą Sejmiku nr 587/XXXV/05 przyjęta zostaje zaktualizowana Strategia 

Rozwoju Województwa Pomorskiego do roku 2020; 

 06 września 2007 Komisarz ds. polityki regionalnej UE podpisuje Regionalny Program Opera-

cyjny dla województwa pomorskiego na lata 2007-13. 02 października 2007 dokument 

przyjmuje Zarząd Województwa Pomorskiego; 

Ponadto zostały przyjęte: Strategia rozwoju energetyki ze szczególnym uwzględnieniem źró-

deł odnawialnych (Uchwała Nr 1098/LII/06 Sejmiku Województwa Pomorskiego z dnia 23 paździer-

nika 2006), Program ochrony środowiska województwa pomorskiego z planem gospodarki od-

padami (Uchwała Nr 191/XII/07 Sejmiku Województwa Pomorskiego z dnia 24 września 2007 r.), 
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Strategia rozwoju turystyki województwa pomorskiego na lata 2004-2013 (Uchwała Nr 327/XIII/04 

Sejmiku Województwa Pomorskiego z dnia 17 maja 2004 r.), Program Rozwoju Obszarów Wiej-

skich i Rolnictwa w woj. pomorskim (Uchwała Nr 588/XXXV/05 Sejmiku Województwa Pomorskie-

go z dnia 18 lipca 2005 r.), Program Małej Retencji województwa pomorskiego do roku 2015 

(Uchwała Nr 787/XIII/04 Zarządu Województwa Pomorskiego z dnia 5 sierpnia 2008 r.), Program 

udrażniania rzek województwa pomorskiego (Uchwała Nr 355/24/04 Sejmiku Województwa Po-

morskiego z dnia 14 czerwca 2004 r.), Regionalna strategia rozwoju transportu w woj. pomorskim 

(Uchwała Nr 604/XXVI/08 Sejmiku Województwa Pomorskiego z dnia 29 września  2008 r.), Program 

opieki nad zabytkami województwa pomorskiego na lata 2011-2014 (Uchwała Nr 91/V/11 Sejmiku Wo-

jewództwa Pomorskiego z dnia 28 lutego 2011 r.) i wiele innych. 

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy, zgodnie z art. 9 ust. 

1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, określa politykę przestrzenną gminy, w 

tym lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego. W studium uwzględnia się zasady określone 

w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, ustalenia strategii rozwoju i planu zagospoda-

rowania przestrzennego województwa oraz strategii rozwoju gminy (art. 9 ust. 2 ustawy), a także uwa-

runkowania (art. 9 ust. 3 ustawy) wynikające z: 

 dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu, 

 stanu ładu przestrzennego i wymogów jego ochrony; 

 stanu środowiska, w tym stanu rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej, wielkości i jakości za-

sobów wodnych oraz wymogów ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego; 

 stanu dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej; 

 warunków i jakości życia mieszkańców, w tym ochrony ich zdrowia; 

 zagrożenia bezpieczeństwa ludności i jej mienia; 

 potrzeb i możliwości rozwoju gminy; 

 stanu prawnego gruntów; 

 występowania obiektów i terenów chronionych na podstawie przepisów odrębnych; 

 występowania obszarów naturalnych zagrożeń geologicznych; 

 występowania udokumentowanych złóż kopalin oraz zasobów wód podziemnych; 

 występowania terenów górniczych wyznaczonych na podstawie przepisów odrębnych; 

 stanu systemów komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia uporządkowania gospo-

darki wodno-ściekowej, energetycznej oraz gospodarki odpadami; 

 zadań służących realizacji ponadlokalnych celów publicznych 

 wymagań dotyczących ochrony przeciwpowodziowej. 

W Studium ustala się w szczególności (art. 10 ust. 2 Ustawy):  

 kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenów; 

 kierunki i wskaźniki dotyczące zagospodarowania oraz użytkowania terenów, w tym tereny wy-

łączone spod zabudowy; 

 obszary oraz zasady ochrony środowiska i jego zasobów, ochrony przyrody, krajobrazu kultu-

rowego i uzdrowisk; 

 obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej; 

 kierunki rozwoju systemów komunikacji i infrastruktury technicznej; 

 obszary, na których rozmieszczone będą inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym; 

 obszary, na których rozmieszczone będą inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokal-

nym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego województwa i ustale-

niami programów, o których mowa w art. 48 ust. 1 ustawy; 

 obszary, dla których obowiązkowe jest sporządzenie miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego na podstawie przepisów odrębnych, (...) 
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 obszary, dla których gmina zamierza sporządzić miejscowy plan zagospodarowania prze-

strzennego, w tym obszary wymagające zmiany przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych na 

cele nierolnicze i nieleśne; 

 kierunki i zasady kształtowania rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej; 

 obszary narażone na niebezpieczeństwo powodzi i osuwania się mas ziemnych;  

 (...) 

 obszary wymagające przekształceń, rehabilitacji lub rekultywacji; 

 granice terenów zamkniętych i ich stref ochronnych; 

 inne obszary problemowe, w zależności od uwarunkowań i potrzeb zagospodarowania wystę-

pujących w gminie. 

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy nie jest aktem pra-

wa miejscowego (art. 9 ust. 5 Ustawy) ani podstawą wydawania decyzji administracyjnych. Studium 

stanowi tzw. akt kierownictwa wewnętrznego, określający m.in. potrzeby sporządzania projektów miej-

scowych planów zagospodarowania przestrzennego oraz ich rozmieszczenie. Ustalenia studium są 

wiążące dla organów gminy przy sporządzaniu tych planów (art. 9 ust. 4 ustawy). Jak wynika z treści 

art. 20 ust. 1 ustawy, plan miejscowy może być uchwalony, gdy nie narusza ustaleń studium. 

Szczegółowo zawartość Studium określa Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwiet-

nia 2004 roku w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania prze-

strzennego gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233). 

Uchwalone w 2002 roku Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

gminy Główczyce, zostało zmienione dwukrotnie, w części odnoszącej się do terenu położonego w miej-

scowości Główczyce oraz dla terenu pod trasę  gazociągu DN700, zgodnie z uchwałami: 

1) Uchwała Nr 346/2010 Rady Gminy Główczyce z dnia 24 lutego 2010 roku w sprawie uchwalenia 

zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Główczyce 

dla terenu w miejscowości Główczyce;  

2) Uchwała Nr 391/2010r Rady Gminy Główczyce z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie uchwalenia 

zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Główczyce. 

W dniu 20 września 2010 r. Rada Gminy Główczyce podjęła uchwałę nr 433/2010 w sprawie przy-

stąpienia do zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, w grani-

cach administracyjnych gminy. Jak wskazuje data podjęcia uchwały, do Studium przystąpiono przed 

wejściem w życie przepisów ustaw: Ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Państwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochro-

nie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 30 poz. 871) i ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o 

zmianie ustawy o gospodarce nieruchomościami oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-

strzennym (Dz. U. Nr 155 poz. 1043).  

Zamówienie publiczne zostało udzielone Wojewódzkiemu Biuru Planowania Przestrzennego w 

Słupsku. 
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2. Uwarunkowania ponadlokalne, 

2.1. Położenie i ponadlokalne elementy środowiska geograficznego 

Gmina Główczyce położona jest w północnej części województwa pomorskiego. Zajmuje fragment 

Wybrzeża Słowińskiego i Wysoczyzny Damnickiej, a ponadto fragment Pradoliny Łeby-Redy.  

Gmina znajduje się w północno-wschodniej części powiatu słupskiego. Gmina Główczyce jest 

największą gminą w powiecie słupskim i szóstą pod względem wielkości w województwie pomorskim. 

Powierzchnia geodezyjna gminy wynosi 32 197 ha. Gmina graniczy z czterema gminami tego powiatu 

(Smołdzino, Słupsk, Damnica, Potęgowo) oraz z dwiema gminami powiatu lęborskiego (Nowa Wieś 

Lęborska, Wicko).  

Granica gminy Główczyce w części północnej wyznaczona jest przez brzeg jeziora Łebsko, w 

części wschodniej przez koryto rzeki Łeby.  Granica południowa gminy przebiega głównie przez tereny 

rolne, pola uprawne i łąki, w części zachodniej przez tereny leśne. Północno – zachodnią granicę wy-

znacza rzeka Pustynka wpadająca do jeziora Łebsko. 

W granicach gminy występują zasoby wód podziemnych o znaczeniu ponadlokalnym, udoku-

mentowane w obrębie dwóch Głównych Zbiorników Wód Podziemnych: GZWP Nr 107 „Pradolina rze-

ki Łeby” (w granicach gminy północno- wschodni fragment zbiornika) oraz GZWP Nr 115 „Zbiornik 

między morenowy Łupawy” (w granicach gminy zachodni i północno-zachodni fragment zbiornika). 

Na terenie gminy znajduje się największe na terenie województwa pomorskiego pod względem 

powierzchni i udokumentowanych zasobów, złoże torfu „Gace - Krakulice”. 

Obszary leśne, na terenie gminy, poza granicami SPN, przynależą administracyjnie do nadle-

śnictw w Damnicy, Ustce i Lęborku.  

2.2. Obszary ochrony przyrody o znaczeniu ponadlokalnym  

W granicach gminy Główczyce znajduje się fragment Słowińskiego Parku Narodowego, stanowią-

cego jeden z 23-ech  parków narodowych w Polsce. Równocześnie jest to obszar włączony przez 

UNESCO do sieci Światowych Rezerwatów Biosfery - w Polsce status ten ma  10 obszarów wyróżnia-

jących się wyjątkowymi walorami przyrodniczymi. Park zaliczony jest również do najważniejszych ostoi 

dla awifauny wodno-błotnej, objętych ochroną w ramach Konwencji Ramsarskiej. O jego randze i war-

tości przyrodniczej świadczy fakt umieszczenia go w międzynarodowej sieci obszarów chronionych 

HELCOM BSPA (Baltic Sea Protected Areas – obszary chronione regionu Morza Bałtyckiego). 

Ponadlokalne znaczenie posiadają obszary podlegające ochronie w formie rezerwatów przyrody: 

„Torfowiska Pobłockie” i „Bagna Izbickie”. 

Część obszaru gminy Główczyce objęta jest ochroną w ramach Europejskiej Sieci Natura 2000, 

obejmującej  obszary o wyjątkowych w skali europejskiej walorach naturalnych i największym znacze-

niu dla zachowania bioróżnorodności kontynentu. I tak, na terenie gminy, w ramach sieci Natura 2000 

funkcjonują: 

1) Obszar Specjalnej Ochrony Ptaków OSO „Pobrzeże Słowińskie”, obejmujący obszar w granicach 

Słowińskiego Parku Narodowego, powiększony o rejon torfowisk w rejonie Gaci. Jest to obszar 

oznaczony kodem PLB 220003, zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska w sprawie ob-

szarów specjalnej ochrony ptaków z dnia 12.01.2011 r., (Dz. U. z 2011 nr 25 poz. 133). 

2) Obszary mające znaczenie dla Wspólnoty (OZW), zgodnie z decyzjami Komisji Europejskiej z 2007 

i 2008 roku: 

a) OZW „Bagna Izbickie” (PLH 220001), przyjęty decyzją Komisji Europejskiej z dnia 13.11.2007 r., 

b) OZW „Ostoja Słowińska” (PLH 220023), przyjęty decyzją Komisji Europejskiej z dnia 13.11.2007 r., 

c) OZW „Dolina Łupawy” (220036), przyjęty decyzją Komisji Europejskiej z dnia 12.12.2008 r. (w 

granicach gminy fragment obszaru), 

d) OZW „Torfowisko Pobłockie” oznaczony kodem PLH 220042, zgodnie z decyzją Komisji Euro-

pejskiej z dnia 12.12.2008 r. 
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Gmina wyróżnia się przebiegiem korytarzy ekologicznych o zasięgu regionalnym: doliny Łupa-
wy i Pradoliny Redy-Łeby. Cześć północna pozostaje w zasięgu korytarza ponadregionalnego Przy-
morskiego Południowobałtyckiego. 

2.3. Powiązania komunikacyjne 

Jedynym ciągiem drogowym rangi regionalnej przebiegającym przez obszar gminy Główczyce jest 

przecinająca go z zachodu na wschód droga wojewódzka DW 213 Słupsk – Wicko - Celbowo. Stanowi 

ona najważniejszy element układu drogowego gminy. Wzdłuż drogi położone są następujące miejscowo-

ści: Główczyce, Pobłocie, Żelkowo, Choćmirowo, Choćmirówko, Rzuszcze i Cecenowo. Droga zapewnia 

połączenie z siedzibą powiatu zlokalizowaną w mieście Słupsku, z gminami Słupsk, Wicko, miastem Łeba 

oraz turystycznym powiatem puckim. 

W kierunku południowym od drogi wojewódzkiej odgałęziają się liczne drogi powiatowe, z których 

największe znaczenie mają łączące obszar gminy z drogą krajową nr 6 (Via Hanseatica): DP1139G z 

Główczyc przez Damnicę do Mianowic oraz DP1179G Pobłocie - Potęgowo.  

Połączenie gminy Główczyce z Nową Wsią Lęborską i Lęborkiem zapewnia ciąg dróg DP1143G i 

DP1183G, obsługujący również ważne miejscowości gminy: Szczypkowice, Stowięcino i Górzyno. 

W kierunku północnym od drogi nr 213 prowadzą natomiast nieliczne połączenia, wśród których 

najważniejsza jest droga powiatowa DP1123G z Choćmirowa do Smołdzina, a stąd do Rowów i Ustki 

oraz Czołpina i Kluk na terenie SPN. Droga DP1128G prowadząca do Izbicy, Lisiej Góry i Gaci, nie 

posiada połączenia do Łeby i Kluk. 

Przez teren gminy Główczyce nie przebiegają żadne linie kolejowe, najbliżej położone stacje na li-

nii Gdańsk - Stargard Szczeciński to Damnica i Potęgowo, a dla pociągów pospiesznych Lębork i 

Słupsk. 

2.4. Infrastruktura społeczna 

Gmina dysponuje ograniczoną ofertą zapewniającą kształcenie młodzieży w miejscu zamieszka-

nia na poziomie szkoły ponadgimnazjalnej (tylko w ramach Zespołu Szkół Ogólnokształcących w 

Główczycach). Licea, technika i szkoły zawodowe, do których najczęściej uczęszcza młodzież z tere-

nu gminy Główczyce, znajdują się w sąsiednich miastach, Lęborku i Słupsku. Miasta te oferują także 

możliwość kształcenia się na poziomie wyższym, np. w Akademii Pomorskiej, Wyższej Hanzeatyckiej 

Szkole Zarządzania oraz w filiach uczelni trójmiejskich. Równocześnie ww. ośrodki miejskie posiadają 

wyczerpującą ofertę w zakresie możliwości rozwijania uzdolnień i zainteresowań w kierunku arty-

stycznym i językowym oraz zapewniają szerszy dostęp do placówek kultury. 

Specjalistyczną opiekę zdrowotną mieszkańcom gminy zapewniają placówki w Lęborku i Słupsku.  

Niewielka część ludności gminy (rejon Żelkowa) przynależy do parafii rzymsko-katolickiej położo-

nej poza granicami gminy - we Wrześciu w gminie Słupsk. 

2.5. Infrastruktura techniczna o znaczeniu ponadlokalnym 

Potrzeby gminy w zakresie zaopatrzenia w energię elektryczną realizowane są ze źródeł krajo-

wych. Magistralne linie średniego napięcia, które są źródłem mocy i energii dla odbiorów zlokalizowa-

nych na terenie gminy wyprowadzono z GPZ 110/15kV w Słupsku i Lęborku. Elementem krajowego 

systemu przesyłu energii elektrycznej jest linia elektroenergetyczna najwyższych napięć (400kV), prze-

biegająca przez południową część gminy, w rejonie wsi: Wielka Wieś, Szczypkowice, Szelewo, Podole 

Wielkie i Wolinia, własność Polskich Sieci Elektroenergetycznych SA, nie połączona z systemem zasi-

lającym gminę. 

Znaczna część obszaru gminy Główczyce predysponowana jest do lokalizacji farm wiatrowych. 

Dla elektrowni, które powstaną na tych terenach możliwe jest przyłączenie do krajowej sieci elektro-

energetycznej, po wykonaniu inwestycji w rozbudowę sieci średniego napięcia i punktów zasilania. 

Na teren gminy nie doprowadzono gazu przewodowego. Dystrybucją gazu płynnego zajmują się 

podmioty położone poza obszarem gminy.  

Sieć telekomunikacyjna stacjonarna połączona jest z automatyczną centralą okręgową w Słupsku, 

która obsługuje automatyczny ruch wewnątrzokręgowy, realizuje połączenia ogólnopolskie i między-
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narodowe oraz zapewnia w niektórych miejscowościach dostęp do szerokopasmowego internetu. 

Na terenie gminy zlokalizowano stacje bazowe telefonii komórkowej w Wolini, Podolu Wielkim, 

Stowięcinie, Klęcinie Będziechowie oraz Rzuszczu (dwie stacje) należące do działających na terenie 

Polski operatorów. Pomimo tego część obszaru gminy pozostaje poza zasięgiem sieci. 

Powstające na terenie gminy odpady komunalne unieszkodliwiane są poza obszarem gminy, na 

składowiskach w Bierkowie (gm. Słupsk) i Chlewnicy (gm. Potęgowo). 

2.6. Współpraca międzynarodowa, krajowa i regionalna  

Gmina Główczyce jest jednym z członków założycieli Stowarzyszenia Gmin RP „Euroregion Bał-

tyk" z siedzibą w Elblągu, działającego od 1997 roku i skupiającego 79 gmin z terenu województw 

pomorskiego, warmińsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego. Stowarzyszenie Gmin RP Euroregion 

Bałtyk posiada osobowość prawną i jest jednym z sygnatariuszy Umowy o utworzeniu Euroregionu.   

Gmina Główczyce należy do Związku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej z siedzibą w Po-

znaniu. Celem związku jest wspieranie idei samorządu terytorialnego, obrony wspólnych interesów 

gmin wiejskich, dążenie do społeczno-gospodarczego rozwoju gmin wiejskich oraz reprezentacja inte-

resów gmin wiejskich oraz ich mieszkańców.  

Od 2008 r. gmina jest członkiem Stowarzyszenia Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej z siedzi-

bą w Gdańsku. Stowarzyszenie ma zasięg ogólnokrajowy, a jego celem jest wspieranie inicjatyw po-

pularyzujących i promujących produkcję i wykorzystywanie energii ze źródeł odnawialnych z zacho-

waniem równowagi ekologicznej i przestrzeganiem zasad współżycia społecznego. 

Regionalna współpraca gminy odbywa się w ramach Fundacji Partnerstwa Dorzecze Słupi. Gmina 

Główczyce od 2008 r. jest członkiem Lokalnej Grupy Działania Fundacja Partnerstwo Dorzecza Słupi 

w zakresie współdziałania w programie „Leader” realizowanym w ramach „Programu Rozwoju Obsza-

rów Wiejskich na lata 2007 – 2013”. Partnerstwo Dorzecza Słupi w Programie Leader+ to porozumie-

nie podmiotów działających na określonym obszarze odpowiedzialne za realizację wypracowanej 

wspólnie Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszarów Wiejskich. Partnerstwo musi skupiać w sobie 

Partnerów należących do 3 sektorów: publicznego, społecznego i gospodarczego. Fundacja skupia 19 

gmin wiejskich i miejsko-wiejskich (17 gmin z województwa pomorskiego i 2 gminy z województwa za-

chodniopomorskiego). 
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3. Uwarunkowania wynikające z przyjętych dokumentów  

3.1 Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 

W Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju opracowanej przez Rządowe Cen-

trum Studiów Strategicznych pod kierunkiem prof. Jerzego Kołodziejskiego, przyjętej przez Radę Mini-

strów i Sejm Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. Nr 26, poz. 432 z 2001 r.), przyjęto zasadę zrównoważo-

nego rozwoju, którą na potrzeby zagospodarowania przestrzennego można zdefiniować jako integra-

cję działań społecznych i gospodarczych w układach przestrzennych w nawiązaniu do ich naturalnych 

predyspozycji, z zachowaniem trwałości podstawowych procesów przyrodniczych i związanymi z nimi 

stanami równowagi ekologicznej w celu zaspokajania potrzeb bieżącego pokolenia i gwarantowania 

tego zaspokajania przyszłym pokoleniom. 

Dla realizacji rozwoju zrównoważonego przyjęto cele strategiczne i ich następujące odniesienie do 

zagospodarowania przestrzennego: 

1) kształtowanie struktur przestrzennych nawiązujących do europejskiego systemu gospodarki prze-

strzennej m.in. poprzez: 

a) poprawę środowiskowych warunków życia społeczeństwa poprzez wdrażanie europejskich 

norm ekologicznych, technologii przyjaznych dla środowiska, oszczędności surowców i energii, 

b) tworzenie warunków dla zmian strukturalnych w rolnictwie, 

c) przyjęcie standardów ekologicznych UE, 

d) tworzenie warunków dostępu do europejskich funduszy strukturalnych oraz środków pomoco-

wych; 

2) kształtowanie struktur przestrzennych tworzących warunki wzrostu efektywności gospodarowania 

m.in. poprzez: 

a) tworzenie warunków przestrzennych umożliwiających racjonalne wykorzystanie zasobów przy-

rodniczych i kulturowych nieprzemieszczalnych przestrzennie, 

b) kształtowanie elastycznych struktur przestrzennych podatnych na dalszy rozwój, bez barier i 

ograniczeń, 

c) kształtowanie układów przestrzennych, których struktura zwiększa sprawność i niezawodność 

funkcjonowania, 

d) dostosowanie struktur przestrzennych do rodzaju eksploatowanych zasobów i przeciwdziałanie 

dewaloryzacji lub zniszczeniu innych zasobów, 

e) tworzenie warunków przestrzenno-funkcjonalnych minimalizujących transportochłonność (po-

średnio także energochłonność) gospodarowania, 

f) oszczędne użytkowanie przestrzeni; 

3) kształtowanie racjonalnych, społecznie akceptowalnych i efektywnych ekonomicznie relacji środ-

ków (zamieszkania, pracy - rekreacji, usług - władzy), m.in. poprzez: 

a) proporcjonalne rozmieszczenie ludności w stosunku do podaży miejsc pracy i pojemności osie-

dleńczej układów osadniczych, 

b) racjonalne relacje funkcjonalno-przestrzenne między ośrodkami zamieszkania, pracy, odpo-

czynku, usług, władzy; 

4) kształtowanie struktur przestrzennych, kreujących nowe jakościowo potrzeby społeczne oraz ich 

stopniową egalitaryzację. 

5) kształtowanie struktur przestrzennych oddziałujących hamująco na dewaloryzację środowiska przy-

rodniczego, tworzących warunki funkcjonalno-przestrzenne umożliwiające aktywną ochronę jego 

wartości, prowadzących do realizacji ekorozwoju m.in. poprzez: 

a) zgodność charakteru i struktury zagospodarowania przestrzennego z cechami i walorami śro-

dowiska przyrodniczego, 

b) zgodność poziomu i intensywności zagospodarowania z naturalną chłonnością środowiska i je-

go odpornością na zniszczenia, 

c) eksponowanie wartości krajobrazowych środowiska i ich harmonizowanie z zagospodarowa-

niem, 
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d) tworzenie warunków przestrzennych zapewniających ścisłą ochronę unikatowych wartości śro-

dowiska, 

e) tworzenie warunków przestrzennych umożliwiających odzyskiwanie utraconej równowagi eko-

logicznej, 

f) zachowanie ograniczonych zasobów ziemi preferowanych do produkcji żywności, 

g) dążenie do zwiększenia lesistości kraju, kształtowanie bardziej odpornej, zbliżonej do natural-

nej, struktury zalesień, 

h) tworzenie warunków dla ochrony i rozwoju terenów zielonych wewnątrz i wokół miast oraz od-

powiednio zagospodarowanych terenów rekreacyjnych. 

6) kształtowanie struktur przestrzennych umożliwiających ochronę krajobrazu kulturowego i pojedyn-

czych zabytków przed zniszczeniem, degradacją, dewaloryzacją oraz podjęcie działań mających 

na celu udostępnienie dziedzictwa kulturowego społeczeństwu m.in. poprzez: 

a) przestrzenne oddalenie trwałych źródeł dewaloryzacji od obiektów dziedzictwa kulturowego, 

b) dostępność komunikacyjną krajobrazu kulturowego w sposób eksponujący jej najwyższe warto-

ści i walory oraz przeciwdziałający jej degradacji, 

c) wkomponowanie obiektów dziedzictwa kulturowego narodu we współczesne struktury funkcjo-

nalno-przestrzenne, 

d) powiązanie funkcjonalno-przestrzenne obiektów dziedzictwa kulturowego z krajobrazem przy-

rodniczym; 

7) kształtowanie struktur przestrzennych charakteryzujących się wzrostem walorów obronnych, które 

zapewniałyby możliwie maksymalne bezpieczeństwo i ochronę ludności oraz niezawodność i cią-

głość funkcjonowania państwa w warunkach wojennych, a także odznaczałyby się wysoką odpor-

nością na skutki lokalnych awarii i klęsk żywiołowych. 

Koncepcja zakłada system przestrzenny kraju otwarty na Europę, w oparciu o   metropolię sto-

łeczną, sieć ośrodków-biegunów o znaczeniu europejskim, krajowym, ponadregionalnym i regional-

nym, pasma najsilniej dynamizujące aktywność gospodarczą kraju i strefy rekreacyjne o najwyższych 

walorach przyrodniczych i krajoznawczych. Wśród wyżej wymienionych elementów, najbliżej granic 

gminy Główczyce znajdują się: aglomeracja Trójmiasta, wyróżniona jako ośrodek europejski, jeden z 

kilku potencjalnych tzw. europoli, Słupsk -  jako regionalny ośrodek równoważenia rozwoju, pasmo 

dynamizujące rozwój droga ekspresowa S6 oraz nadmorskie pasmo turystyczne.  

W koncepcji podkreśla się konieczność przestrzegania zasad ekorozwoju i zakłada wykorzystanie 

walorów środowiska przyrodniczego, którego bogactwo i unikatowe w skali europejskiej wartości stwa-

rzają warunki umożliwiające stopniowe dochodzenie miejscowej ludności do europejskich parametrów 

rozwoju i standardów życia. Koncepcji wskazuje na krajową sieć ekologiczną ECONET, a w jej ra-

mach obszary węzłowe o znaczeniu europejskim i krajowym, połączone siecią korytarzy ekologicz-

nych. Koncepcja odnosi się do potrzeby  utworzenia europejskiego systemu NATURA 2000 w Polsce, 

przewidując opracowanie projektu sieci obszarów chronionych zgodnie z wymogami Unii Europejskiej 

wraz z analizą skutków ich ustanowienia, a w jej wyniku przygotowanie listy obszarów i gatunków, któ-

re powinny zostać objęte ochroną w ramach nowego systemu. Stworzenie sieci NATURA 2000 w Pol-

sce jest jedynym obligującym prawnie i politycznie Polskę zadaniem, jeżeli chodzi o tworzenie sieci 

ekologicznych. 

Podstawowym instrumentem prowadzenia polityki ekorozwoju wg Koncepcji jest Polityka ekolo-

giczna państwa.  

W zakresie rozwoju systemu osadniczego w Koncepcji podkreśla się potrzebę wzmacniania poli-

centrycznej struktury funkcjonalno-przestrzennej, a równocześnie konieczność łagodzenia oraz stop-

niowej  likwidacji dysproporcji w zagospodarowaniu całego układu zurbanizowanego kraju. Zakłada 

się, że gęsta  sieć względnie równomiernie rozmieszczonych miast małych i rozwiniętych demogra-

ficznie osiedli wiejskich powinna umożliwić organizację racjonalnej obsługi zaplecza rolniczego na 

szczeblu lokalnym, podstawowym dla sprawnego funkcjonowania rolnictwa, rekreacji, gospodarki le-

śnej oraz poprawy warunków życia ludności wiejskiej. 
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W odniesieniu do obszarów wiejskich, naczelną zasadą jest dążenie do likwidacji lub minimalizacji 

sytuacji konfliktowych, występujących między funkcjami gospodarczymi a środowiskiem przyrodni-

czym. Podkreśla się rolę gospodarki turystycznej dla obszarów wiejskich, jako czynnika restrukturyza-

cji, wpływającego na zrównoważony i wielofunkcyjnego rozwoju polskiej wsi i rolnictwa, w tym rozwój 

zagospodarowania turystycznego strefy pojezierzy,  zahamowanie procesu degradacji walorów tury-

stycznych i dekapitalizacji majątku trwałego w strefie nadmorskiej oraz  rozwój zagospodarowania tu-

rystycznego dla wypoczynku mieszkańców aglomeracji. 

W zakresie turystyki podkreśla się znaczenie obszarów i szlaków turystycznych europejskich, w 

tym  w obrębie całej polskiej strefy nadmorskiej stanowiącej integralne ogniwo tzw. „Zielonego Pier-

ścienia Bałtyckiego” opasującego Morze Bałtyckie. Niezbędna jest ochrona dziedzictwa kulturowego i 

historycznego jako filaru turystyki, rewaloryzacja przestrzeni turystycznej, zagospodarowanie tury-

styczne transeuropejskich tras - motorowych, wodnych, rowerowych i pieszych, a także szlaków kultu-

rowych (w tym religijnych) i okazjonalnych.  

W zakresie infrastruktury transportu przewidziano poprawę ruchu międzynarodowego, ale i krajo-

wego, poprzez rozwój europejskich korytarzy transportowych oraz tworzenie krajowej sieci drogowej w 

oparciu o  ciągi autostrad i dróg ekspresowych (w tym droga S6 Szczecin – Gdańsk, przebiegająca 

najbliżej granic gminy Główczyce).  

Koncepcja zakłada zaspakajanie potrzeb we zakresie infrastruktury z uwzględnieniem ograniczeń 

środowiskowych. Wskazuje się na rozwój światłowodowej infrastruktury telekomunikacyjnej i teleko-

munikacji bezprzewodowej. 

Główne kierunki w zakresie polityki energetycznej państwa to modernizację elektroenergetycznej 

infrastruktury sieciowej na terenach wiejskich, wzrost wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych i 

uwzględnienie rozwoju tej energetyki w dokumentach strategicznych i planistycznych, wprowadzenie 

nowoczesnych technologii i urządzeń przetwarzających energię ze źródeł odnawialnych na nośniki 

użyteczne we wszystkich sferach produkcji, usług i konsumpcji oraz wykorzystanie niekonwencjonal-

nych, w tym odnawialnych źródeł energii do wzmocnienia bezpieczeństwa energetycznego. W kon-

cepcji rozważa się możliwość podjęcia budowy elektrowni atomowej, przewidując, że  udział energety-

ki jądrowej w krajowym bilansie paliw i energii może pojawić się dopiero około 2020 r. i to tylko w wa-

runkach wysokich wymagań ekologicznych. Podkreśla się konieczność zmiany kierunku importu paliw 

płynnych. Wymagana jest dywersyfikacja dostaw gazu i planowany rozwój polskiej sieci przesyłowej 

gazociągów wysokiego ciśnienia..  

W zakresie gospodarki wodnej niezbędne są przedsięwzięcia mające na celu ochronę jakości za-

sobów wodnych, w tym ochronę zasobów wód podziemnych. Podkreśla się również znaczenie planów 

przestrzennego zagospodarowania dorzeczy, które  poza problematyką odnoszącą się do zasobów 

wodnych,  powinny uwzględniać także problematykę długofalowej prewencji przeciwpowodziowej, za-

równo w wymiarze regionalnym, jak i ponadregionalnym. 

W dniu 9 października 2006 roku Rada Ministrów podjęła postanowienie o rozpoczęciu przez Mini-

sterstwo Rozwoju Regionalnego prac nad nową koncepcją przestrzennego zagospodarowania kraju – 

dokument w przygotowaniu. 

3.2. Strategia rozwoju województwa  

W Strategii Rozwoju Województwa Pomorskiego
1
 sformułowano następującą wizję dla wojewódz-

twa: 

„Województwo pomorskie 2020 roku to znaczący partner w Regionie Morza Bałtyckiego – re-

gion czystego środowiska, wysokiej jakości życia, rozwoju opartego na wiedzy, umiejętno-

ściach, aktywności i otwartości mieszkańców, silnej i zróżnicowanej gospodarki, partnerskiej 

współpracy, atrakcyjnej i spójnej przestrzeni, a także kultywowania wielokulturowego dziedzic-

twa oraz tradycji morskich i solidarnościowych.” 

                                                 
1
 Strategia Rozwoju Województwa Pomorskiego przyjęta Uchwałą nr 587/XXXV/05 Sejmiku Województwa Po-

morskiego z dnia 18 lipca 2005 roku 
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W Strategii wyznaczono 14 celów ujętych w ramach 3 priorytetów. Większość przyjętych celów 

odnosi się do gminy Główczyce. 

Cele w ramach priorytetu konkurencyjność: 

1) lepsze warunki dla przedsiębiorczości i innowacji; 

2) wysoki poziom edukacji i nauki; 

3) rozwój gospodarki wykorzystującej specyficzne zasoby regionalne; 

4) efektywna sfera publiczna i lepsze warunki zainwestowania. 

Cele w ramach priorytetu spójność:wzrost zatrudnienia i mobilności zawodowej; 

2)  silne, zdrowe i zintegrowane społeczeństwo; 

3)  rozwój społeczeństwa obywatelskiego; 

4)  kształtowanie procesów społecznych i przestrzennych dla poprawy jakości życia. 

Cele w ramach priorytetu dostępność: 

1) efektywny i bezpieczny system transportowy; 

2) poprawa funkcjonowania systemów infrastruktury technicznej i teleinformatycznej; 

3) lepszy dostęp do infrastruktury społecznej, zwłaszcza na obszarach strukturalnie słabych; 

4) zachowanie i poprawa stanu środowiska przyrodniczego. 

W szczególności, w obszarze priorytetowym „konkurencyjność”, w ramach Celu Strategicznego  

nr 3: „Rozwój gospodarki wykorzystującej specyficzne zasoby regionalne”, formułuje się następujące, 

ważne z punktu widzenia rozwoju gminy Główczyce, kierunki działań: 

 wykorzystywanie sprzyjających warunków środowiska przyrodniczego dla rozwoju hodowli ryb, go-

spodarki leśnej i nowoczesnego rolnictwa, w tym promocja postępu biologicznego, prośrodowisko-

wych metod produkcji rolnej i ekstensywnego rolnictwa ekologicznego na obszarach cennych przy-

rodniczo, 

 wspieranie powiązań kooperacyjnych producentów rolnych, rozwój i koncentracja rynków rolno-

spożywczych i rybnych, w tym ograniczanie negatywnych skutków restrukturyzacji rybołówstwa 

morskiego, 

 kreowanie i wspieranie produktów i marek regionalnych w produkcji żywności, 

 wspieranie działań na rzecz rozwoju regionalnych produktów turystycznych, z poszanowaniem 

i w oparciu o zasoby przyrodnicze i kulturowe Pomorza, w połączeniu z: budową i modernizacją in-

frastruktury turystycznej kluczowej dla rozwoju tych produktów, podnoszeniem jakości usług tury-

stycznych, poszerzaniem partnerstwa i współpracy w turystyce oraz rozwojem zintegrowanego sys-

temu promocji i informacji turystycznej. 

Z kolei, w ramach Celu Strategicznego nr 4: „Efektywna sfera publiczna i lepsze warunki inwesto-

wania” założono: 

 przekształcanie i dostosowanie obszarów popegeerowskich, powojskowych, poprzemysłowych 

oraz obszarów zdegradowanych przyrodniczo do nowych inicjatyw inwestycyjnych lub ich renatu-

ryzacja. 

W obszarze priorytetowym „Spójność”, w ramach Celu Strategicznego nr 1: „wzrost zatrudnienia i 

swobody wyboru miejsca pracy” wskazano na potrzebę: 

 rozwoju aktywnych form wspomagania wzrostu aktywności zawodowej (zatrudnienia), uelastycz-

nienie rynku pracy, podnoszenie kwalifikacji kadr gospodarki regionalnej, zwłaszcza na obszarach 

dotkniętych wysokim, strukturalnym bezrobociem 

 wspierania przedsiębiorczości i samozatrudnienia mieszkańców; 

 ułatwienia młodzieży z obszarów wiejskich zdobywania wysokiej jakości wykształcenia średniego i 

wyższego. 

W obszarze priorytetowym „dostępność” znalazły się następujące, ważne kierunki działań: 

- w ramach Celu Strategicznego nr 1: „Efektywny i bezpieczny system transportowy” 
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 kreowanie nowego europejskiego korytarza transportowego w pasie nadmorskim; 

 poprawa stanu infrastruktury i form zarządzania regionalnym transportem zbiorowym dla zwięk-

szenia dostępności transportowej z obszarów peryferyjnych do obszaru metropolitalnego, dużych 

miast i miast powiatowych; 

- w ramach Celu Strategicznego nr 2: „Poprawa wyposażenia w infrastrukturę techniczną”: 

 redukcja dysproporcji regionalnych w rozwoju podstawowej infrastruktury technicznej, zwłaszcza w 

zakresie systemów oczyszczania ścieków i dystrybucji gazu 

 modernizacja i rozbudowa systemu infrastruktury przeciwpowodziowej i rozwój regionalnego sys-

temu małej retencji wodnej oraz systemu melioracji 

 poprawa stanu infrastruktury energetycznej i usprawnienie systemu zaopatrzenia w energię, po-

prawa dostępności do zróżnicowanych nośników energii oraz zwiększenie efektywności wykorzy-

stania energii;  

- w ramach Celu Strategicznego nr 3: „Lepszy dostęp do instytucji wiedzy i informacji”: 

 poprawa dostępu do infrastruktury edukacyjnej na poziomie podstawowym i średnim na terenach o 

największych brakach w tym zakresie, w tym m.in. skoordynowany rozwój bazy sportowo-

rekreacyjnej na obszarach wiejskich 

 poprawa dostępu do infrastruktury ochrony zdrowia i usług medycznych oraz pomocy społecznej 

 rozwój infrastruktury telekomunikacyjnej i teleinformatycznej, w tym poprawa sprawności funkcjo-

nowania regionalnego rynku usług telekomunikacyjnych oraz zapewnienie powszechnego szero-

kopasmowego dostępu do Internetu po możliwie najniższych kosztach. 

W ramach Celu 4: „Wysoka jakość środowiska przyrodniczego i kulturowego”: 

 (...) poprawa zwartości przestrzennej lasów; utrzymanie różnorodności biologicznej; 

 (...) wzrost wykorzystania energii odnawialnej, m.in. dzięki rozwojowi produkcji rolnej w zakresie 

biopaliw 

 efektywne wykorzystanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego jako elementów rozwoju spo-

łeczno-gospodarczego, w tym zachowanie i rewitalizacja zabytkowych obiektów i obszarów oraz 

wspieranie rozwoju ich funkcji turystycznych 

 wspieranie kompleksowej odnowy wsi pomorskiej. 

3.3. Plan zagospodarowania przestrzennego województwa  

Jak wynika z planu zagospodarowania przestrzennego województwa pomorskiego
2
 (2009), gmi-

na Główczyce znajduje się w strefie pobrzeża, o przeważającym rolnym i rolno – leśnym charakterze. 

Równocześnie, według dokonanego w planie, podziału na rejony przyrodniczo-turystyczne, gmina 

znajduje się w bezpośrednim sąsiedztwie strefy nadmorskiej. Na obszarze województwa udokumen-

towano 19 zbiorników wód podziemnych, w tym dwa zbiorniki (Nr 115 i 107) znajdują się częściowo w 

granicach gminy Główczyce. Przez obszar gminy przepływają rzeki Łupawa oraz Łeba, które, jak pod-

kreśla się w planie, zaliczają się do przymorskich rzek o relatywnie czystych wodach, dużych spad-

kach i szybkich przepływach, stanowiących o przydatności dla celów hodowli ryb. Łupawa posiada 

istotne znaczenie, ze względu na lokalizację małych elektrowni wodnych wzdłuż jej biegu, w tym na 

terenie gminy Główczyce.  

W planie województwa wskazuje się na występowanie zagrożenia powodziowego, również w 

granicach gminy Główczyce (dotyczy rejonu wokół jeziora Łebsko i odcinków dolin Łupawy i Łeby). 

W planie ocenia się, że województwo pomorskie charakteryzuje się  niewielkim potencjałem su-

rowcowym: 125 złóż eksploatowanych w 2006 r., w tym tylko jedno na terenie gminy Główczyce (Kra-

kulice  - złoże torfu).  

                                                 
2
 Plan zagospodarowania przestrzennego województwa pomorskiego (Uchwała  nr 639/XLVI/02 Sejmiku Województwa Pomor-

skiego z dnia 30 września 2002 r. zmieniona Uchwałą nr 1004/XXXIX/2009  Sejmiku Województwa Pomorskiego z dnia 26 paź-
dziernika 2009 r. 
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Jak wskazuje się w planie, gmina Główczyce znajduje się w części województwa wyróżniającej 

się korzystnymi warunkami do lokalizacji elektrowni wiatrowych, ze względu na parametry wietrzności. 

Północna część województw pomorskiego, w której sytuuje się gmina, posiada również bardzo ko-

rzystne warunki w zakresie ilości promieniowania słonecznego przypadającego na jednostkę po-

wierzchni i tym samym korzystne warunki do rozwijania energetyki słonecznej. Równocześnie znaczą-

ce w skali województwa i poszczególnych gmin, w tym  gminy Główczyce, zasoby energii z biomasy, 

pozwalają na częściowe zaspokojenie zapotrzebowania jednostek osadniczych na energię cieplną.  

Na obszarze gminy występują elementy struktury ekologicznej województwa rangi regionalnej, tj. 

fragment korytarza ekologicznego doliny Łupawy i korytarza ekologicznego Pradoliny Redy-Łeby oraz 

rangi subregionalnej, współtworzące strukturę ekologiczną województwa. Do wielkopowierzchniowych 

form ochrony przyrody znajdujących się na obszarze gminy, wskazanych  w planie województwa jako 

obiekty najcenniejsze przyrodniczo, zalicza się  Słowiński Park Narodowy (fragmentarycznie w grani-

cach gminy) oraz rezerwat przyrody „Bagna Izbickie”. Funkcjonują tu również obszary objęte ochroną 

w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000.  

Obszar gminy Główczyce wyróżnia się krajobrazem kulturowym związanym z wielką własnością 

ziemską, a równocześnie licznym występowaniem zespołów dworsko- i pałacowo-parkowych, w tym w 

rejestrze zabytków.  

Z analizy użytkowania dokonanej w planie województwa wynika, że dominującym typem są tu 

uprawy polowe z enklawami leśnymi, a także łąki (fragment obszaru ich koncentracji w północnej czę-

ści województwa). Południowa część gminy Główczyce znajduje się w strefie o wysokiej przydatności 

dla produkcji rolnej. Teren gminy zalicza się do obszarów wiejskich strukturalnie słabych (obszar pro-

blemowy).  

Na tle województwa, gmina Główczyce zalicza się do obszarów o stosunkowo niskiej gęstości 

zaludnienia, charakterystycznych dla jego północno-zachodniej i południowo-zachodniej części. Z wy-

ników analiz przedstawionych w planie województwa wynika, że w okresie 1995-2006 odnotowano 

niewielką tendencję wzrostową w zakresie liczby ludności gminy (w przedziale 0-5%). Analizy z lat 

1995 – 2007 wskazują, że gmina Główczyce zaliczała się do obszarów o stosunkowo wysokim przyro-

ście naturalnym (6%-9%), a równocześnie do obszarów charakteryzujących się odpływem ludności na 

poziomie średnim (od -4% do -8%) w skali województwa.  

W odniesieniu do liczby podmiotów gospodarczych, gmina zalicza się do obszarów województwa  

o stosunkowo niewielkim ich udziale (50-60 podmiotów przypadających na 1000 mieszkańców).  

Teren gminy znajduje się na północ od jednego z trzech głównych, równoleżnikowych pasm 

transportowych województwa, przebiegającego wzdłuż dróg krajowych nr 7, S6, 6 (Elbląg – Nowy 

Dwór Gdański – Trójmiasto – Lębork – Słupsk i dalej Koszalin). Pasmo to zalicza się do pasm pod-

stawowych, wyróżnionych w planie zagospodarowania przestrzennego województwa pomorskiego, 

jako korytarz transportowy Via Hanseatica Transport Corridor, łączący Szczecin, Gdańsk, Gdynię z 

Kaliningradem i dalej Rygą. Przez obszar gminy Główczyce przebiega droga wojewódzka nr 213, zali-

czająca się według planu województwa, do pasm pozostałych, odgrywających ważną rolę w powiąza-

niach wewnątrzregionalnych  oraz zewnętrznym dostępie do terenów turystyczno-rekreacyjnych. 

Obecnie jest to pasmo o złym stanie technicznym na całym jego przebiegu, z wyjątkiem fragmentów 

w/w drogi w części wschodniej, poza terenem gminy Główczyce. 

Położenie gminy Główczyce, biorąc pod uwagę jej dostępność samochodową do pobliskich 

ośrodków  subregionalnych (Słupsk, Lębork) oraz do stolicy województwa, nie jest korzystne (dostęp-

ność samochodowa do centrów ośrodków subregionalnych - powyżej 30 minut, dostępność samocho-

dowa do Gdańska  w przedziale 120-200 minut). 

Południowa część gminy Główczyce znajduje się w zasięgu północnego korytarza infrastruktural-

nego, wyróżniającego się przebiegiem sieci elektroenergetycznych najwyższych i wysokich napięć, 

gazociągów wysokiego ciśnienia, sieci telekomunikacyjnych i światłowodów. Gmina zalicza się do 

gmin o aglomeracji ściekowej zaplanowanej na stosunkowo niewielką liczbę ludności (2000-15000 

RLM). 
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Gmina Główczyce zawiera się w jednym z 4-ech subregionalnych obszarów funkcjonalnych, wy-

różnionych w planie zagospodarowania przestrzennego województwa pomorskiego, którego ośrod-

kiem centralnym jest  miasto Słupsk. Rozwój tego subregionu opiera się głównie na relacjach zacho-

dzących wzdłuż przebiegu dróg krajowych nr 6 i 21 (poza obszarem gminy Główczyce).  Subregion  

słupski wskazany został jako obszar wymagającym poprawy dostępności do usług otoczenia biznesu. 

Równocześnie, obszar gminy znajduje się w bezpośredni sąsiedztwie jednego z 4-ech wskazanych  w 

planie województwa, obszarów problemowych - Wybrzeża Bałtyku, a jednocześnie zawiera się w ob-

szarze problemowym wiejskim strukturalnie słabym, obejmującym gminy głównie zachodniej i połu-

dniowej części województwa pomorskiego. 

Do obszaru gminy w zróżnicowanym stopniu odnoszą się zaobserwowane w skali województwa 

konflikty przestrzenne w relacjach: system obszarów chronionych a aktywność gospodarcza, użytko-

wanie rekreacyjne a ochrona wartości środowiska, realizacja inwestycji infrastrukturalnych, w tym dro-

gowych a wartości środowiska, realizacja dużych przedsięwzięć budowlanych o charakterze komer-

cyjnym. Gmina jest jedną z nielicznych gmin w województwie, w granicach których nie występują tere-

ny zamknięte. 

W planie zagospodarowania przestrzennego województwa pomorskiego preferuje się następujący 

kierunek rozwoju województwa: 

„polityka równoważenia rozwoju przejawiająca się kształtowaniem ośrodków, pasm i stref 

aktywności, warunkujących rozwój przedsiębiorczości i innowacji w miejscach, które są i będą 

wybierane przez mechanizmy gospodarki rynkowej oraz aktywne inicjowanie i wspomaganie 

przedsięwzięć samorządów lokalnych i podmiotów publicznych, przy jednoczesnym zachowa-

niu cech, zasobów i walorów środowiska przyrodniczego, kulturowego i krajobrazu warunkują-

cych wysoką jakość życia i zdrowie mieszkańców”.  

W planie wskazuje się na strukturę funkcjonalną-przestrzenną województwa w oparciu o model 

umiarkowanej policentrycznej koncentracji, uwzględniający takie elementy, jak: europejski i krajowy 

system obszarów chronionych i powiązań ekologicznych, europejski i krajowy system infrastruktury 

technicznej, aglomeracja Trójmiasta, strefy i pasma potencjalnie najwyższej aktywności społeczno-

gospodarczej, sieć ośrodków wzmacniających strukturę policentryczną i pozostałe ośrodki miejskie 

równoważące rozwój. 

We wskazanym w planie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej - równoważenia rozwoju, 

gmina Główczyce sytuuje się pomiędzy dwoma ośrodkami, wspomagającymi strukturę policentryczną 

województwa (Słupsk i Lębork). Pomiędzy tymi ośrodkami przebiega pasmo powiązań, a równocze-

śnie pasmo koncentracji impulsów rozwojowych, związane z przebiegiem drogi ekspresowej nr 6 (pa-

smo powiązań rangi średniej, łączące ww. ośrodki z  obszarem aglomeracji gdańskiej, w części za-

chodniej skierowane w kierunku województwa zachodniopomorskiego). Gmina Główczyce znajduje 

się w bezpośrednim sąsiedztwie ww. pasma, a równocześnie w bezpośrednim sąsiedztwie strefy 

nadmorskiej, stanowiącej jedną z trzech wyróżnionych  w planie, stref gospodarki turystycznej, posia-

dającej najwyższe w kraju walory środowiska przyrodniczego i unikatowe wartości kultury materialnej. 

Równocześnie gmina znajduje się w pobliżu dwóch ośrodków, wyróżnionych jako pozostałe, równo-

ważące rozwój – Ustka i Łeba, charakteryzujących się nadmorskim położeniem i rozwiniętą infrastruk-

turą turystyczną i portową. We wskazanym modelu zrównoważonego rozwoju, obszar gminy Główczy-

ce wyróżnia sie ze względu na istniejące wielkopowierzchniowe formy ochrony przyrody i przebieg ko-

rytarzy ekologicznych doliny Łupawy i Pradoliny Łeby-Redy.  

Do gminy Główczyce odnoszą się w szczególności, przedstawione w poniższym zestawieniu, za-

pisy zawarte w Planie zagospodarowania przestrzennego województwa pomorskiego (2010).  
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Tabela 3.1. Cele zasady i kierunki zawarte w Planie zagospodarowania przestrzennego województwa 

pomorskiego odnoszące się do terenu gminy Główczyce 

I. System obszarów chronionych 

1. Zadania polityki przestrzennej - utrzymanie istniejących form ochrony przyrody oraz dążenie do 

poprawy ciągłości przestrzennej systemu obszarów chronionych i powiązań ekologicznych, za-

pewniających trwałość i różnorodność gatunkową zasobów biosfery oraz stabilność procesów 

przyrodniczych. 

2. Kierunki zagospodarowania przestrzennego:  

/wiążące ustalenia/ 

1) zachowanie ustanowionych form ochrony przyrody; 

2) ukształtowanie struktury powiązań ekologicznych regionu opartej o płaty i korytarze ekologiczne, 

o randze ponadregionalnej i regionalnej w tym m.in. płat lasów górnej Słupi i Łupawy, korytarz 

ekologiczny doliny Łupawy i Pradoliny Redy-Łeby (znaczenie regionalne); 

3) uzupełnienie struktury powiązań ekologicznych regionu o subregionalne korytarze ekologiczne 

m.in. w rejonie Słupsk  – Smołdzino (dotyczy lasów między Słupią i Łupawą); 

II. Ochrona  środowiska kulturowego   

1. Zadania zagospodarowania przestrzennego – zachowanie różnorodności kulturowej wojewódz-

twa oraz zapewnienie dostępności zasobów i walorów dziedzictwa kulturowego jako atutu w 

rozwoju zrównoważonym i konkurencyjności przestrzeni województwa; 

2. Kierunki zagospodarowania przestrzennego 

/wiążące ustalenia/ 

ochrona i odnowa charakterystycznych zasobów dziedzictwa kulturowego regionu, m.in.: układów 

urbanistycznych i ruralistycznych, zabytków wsi pomorskiej, dziedzictwa budownictwa ceglanego i 

drewnianego,  zespołów rezydencjalnych, zespołów zieleni urządzonej /wiążące ustalenie/. 

/pozostałe ustalenia/ 

1)  ekspozycja i udostępnienie stanowisk archeologicznych o własnej formie krajobrazowej; 

2)  obejmowanie ochroną miejsc o wyjątkowych wartościach, gdzie została zachowana historyczna 

struktura przestrzeni i szczególne walory przyrodniczo-krajobrazowe – dotyczy m.in. rejonu 

Szczypkowic z cmentarzyskiem  gockim (element tzw. Megalitów Łupawskich) oraz zespołu pa-

łacowo-parkowego z XVIII w Wolini (zalecane formy ochrony to odpowiednie zapisy w mpzp lub 

powołanie parku kulturowego), 

3)  uwzględnianie w dokumentach strategicznych i planistycznych stref koncentracji elementów 

dziedzictwa kulturowego wymagających szczególnej ochrony wartości kulturowych i krajobra-

zowych – dotyczy m.in. obszaru ziemi białogardzkiej (fragment obszaru w granicach gminy 

Główczyce).  

III. Ochrona walorów krajobrazu   

1. Zadania polityki przestrzennej  

1)  zachowanie i eksponowanie najwartościowszych zespołów i fragmentów krajobrazu, pano-

ram widokowych i wnętrz architektoniczno- krajobrazowych dla wzmacniania wizerunku re-

gionu; 

2)  kształtowanie nowych walorów krajobrazowych, w tym odtworzenie krajobrazów zdegra-

dowanych oraz przeciwdziałanie procesom zagrażającym walorom krajobrazu. 

2. Kierunki zagospodarowania przestrzennego  

/wiążące ustalenia/ 

1)  ochrona przedpola ekspozycji bądź poprawa wyeksponowania m.in. przez ograniczenie wpro-

wadzania zabudowy, zalesień, reklam wielkoformatowych i innych przekształceń, ochronę cha-

rakterystycznych akcentów i dominant, odtwarzanie wartościowych elementów obiektów zabyt-

kowych i historycznych sylwet panoramicznych, w tym zespołów ruralistycznych w miejscowości 
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Izbica i zespołów dworsko- i pałacowo- parkowych Cecenowo, Wolinia, Stowięcino, Rzuszcze, 

Ciemino, Skórzyno, Warblino, Wykosowo, Rumsko, Choćmirówko, Będziechowo, Żelkowo, Żo-

ruchowo, 

2)  ochrona wodnych platform widokowych (m.in. przez zachowanie naturalnych i antropogenicz-

nych walorów krajobrazowych, zapewnienie warunków kontynuacji aktywności typowej dla da-

nego krajobrazu i stanowiącej o jego urodzie – np. rybactwa, żeglarstwa) w tym Jeziora Łebsko 

– widoki brzegów jezior, możliwość obserwacji form ruchomych wydm na Mierzei Łebskiej, 

3)  ochrona makrownętrz krajobrazowych, jako elementów odzwierciedlających atrakcyjność i róż-

norodność krajobrazową województwa (m.in.: przez ochronę przed dewastacją istniejących wa-

lorów, ograniczenie wprowadzania intensywnej zabudowy terenów otwartych, ograniczenie 

wprowadzania obcych kulturowo form zagospodarowania terenu), w tym doliny rzeki Łeby na 

odcinku od jeziora Łebsko do Lęborka i wodnego dwóch jezior Słowińskiego Parku Narodowego 

– jeziora Gardno i Łebsko; 

4)  określanie w gminnych dokumentach planistycznych elementów i obszarów charakterystycz-

nych dla krajobrazu kulturowego miejscowości oraz szczegółowych zasad ich przekształceń, 

,stref krajobrazu zdegradowanego oraz zasad i kierunków ich przekształceń, sposobów rekom-

pozycji, restylizacji i uporządkowania chaotycznych układów zabudowy, zasad zagospodarowa-

nia punktów widokowych i ochrony panoram widokowych; 

5)  podejmowanie czynnych działań – restytucji, rewaloryzacji i rekultywacji elementów przyrodni-

czych i architektoniczno-kulturowych decydujących o zachowaniu lub przywróceniu walorów kra-

jobrazowych specyficznych dla poszczególnych typów obszarów. 

/pozostałe ustalenia/ 

1) podejmowanie działań ochronnych na obszarach wiejskich mających na celu utrzymanie prze-

strzeni otwartych cennych krajobrazowo, w tym głównie ochrona terenów leśnych i rolnych, po-

przez wyłączanie ich z terenów potencjalnie przeznaczanych pod zabudowę, 

2) uzupełnienie sieci obszarów ochrony krajobrazu o nowe, w tym obszary chronionego krajobra-

zu: Słowiński OChK, OChK Doliny Dolnej Łeby, OCHK Dolnej Łupawy,  

IV. Ochrona zasobów środowiska   

1. Zadanie polityki przestrzennej - zachowanie i racjonalne gospodarowanie zasobami środowiska 

przyrodniczego (abiotycznego – kopaliny, gleby, wody, powietrze i biotycznego – bioróżnorod-

ność), kształtującymi jakość przestrzeni, warunki życia i zrównoważony rozwój regionu ze 

szczególnym uwzględnieniem rekreacji i turystyki 

2. Kierunki i zasady zagospodarowania przestrzennego  

1) ochrona litosfery i zasobów kopalin  

/wiążące ustalenia/ 

a) zagospodarowanie przestrzeni w strefie występowania udokumentowanych złóż kopalin w 

sposób zapewniający w przyszłości możliwość podjęcia eksploatacji, z uwzględnieniem po-

trzeby i wymogów ochrony walorów krajobrazowych, 

b) eksploatacja surowców mineralnych przede wszystkim na obszarach objętych obecnie wydo-

byciem, jeśli brak przeciwwskazań środowiskowych i podejmowanie wydobycia na nowych 

terenach tylko w sytuacjach gdzie przeciwwskazania środowiskowe nie przeważają opłacal-

ności ekonomicznej, 

c) rewaloryzacja i rekultywacja największych powierzchniowo obszarów o cechach rzeźby prze-

kształconych antropogenicznie, w kierunku przywrócenia im charakteru zbliżonego do natu-

ralnego – w szczególności na obszarach poprzemysłowych i poeksploatacyjnych; 

d)  

e)  

f)  

 

2) ochrona gruntów rolnych i leśnych 

 /wiążące ustalenia/ 

a) zachowanie (niepomniejszanie) co najmniej obecnej powierzchni terenów leśnych i stosowa-

nie kompensacji przyrodniczej przy przeznaczeniu na cele nieleśne, 
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b) powiększanie areału gruntów leśnych przez zalesianie gruntów o najniższych walorach pro-

dukcyjnych i zagrożonych procesami erozyjnymi, wzmacniające ich ekologiczną stabilność, 

spójność przestrzenną struktur ekologicznych, w tym szczególnie z w zdefiniowanych koryta-

rzach ekologicznych, 

c) ochrona gleb o najwyższej przydatności rolniczej (w tym zapobieganie rozczłonkowaniu zwar-

tej przestrzeni produkcyjnej) pochodzenia mineralnego i organicznego w klasach bonitacyj-

nych I–III, 

d) zagospodarowanie przestrzeni w strefie występowania udokumentowanych złóż kopalin w 

sposób zapewniający w przyszłości możliwość podjęcia eksploatacji, z uwzględnieniem po-

trzeby i wymogów ochrony walorów krajobrazowych; 

3) ochrona zasobów i jakości wód  

/wiążące ustalenia/ 

a) zachowanie istniejących terenów hydrogenicznych – wód powierzchniowych, mokradeł i tor-

fowisk oraz odtwarzanie i odnawianie obszarów tzw. małej retencji dla utrzymania i powięk-

szania zasobów wodnych oraz kształtowania właściwego stanu stosunków wodnych, 

b) zachowanie i renaturalizacja biegu cieków przymorskich, w szczególności stanowiących 

miejsca bytowania gatunków ryb wędrownych łososia, troci i certy – w zlewniach m.in., Łu-

pawy, Łeby, 

/pozostałe ustalenia/ 

ustanawianie w miarę potrzeby stref ochronnych ujęć wód, wyznaczanie obszarów ochronnych 

Głównych Zbiorników Wód Podziemnych i uregulowanie zasad ich ochrony; 

4) ochrona zasobów biosfery 

/wiążące ustalenia/ 

oszczędne gospodarowanie przestrzenią szczególnie na obszarach istotnych z punktu widzenia 

ochrony bioróżnorodności, 

/pozostałe ustalenia/ 

a) ograniczanie lokalizowania elementów infrastrukturalnych zagrażających funkcjonowaniu ko-

rytarzy ekologicznych (np. farmy wiatrowe, elektrownie wodne, infrastruktura transportowa), 

budowa przepławek, 

b) budowa pod lub nad drogami kołowymi i liniami kolejowymi o dużym natężeniu ruchu, w są-

siedztwie zbiorników wodnych i terenów bagiennych, urządzonych przejść  dla zwierząt, 

przepławek dla ryb, 

c) zachowanie pozostałości izolowanych naturalnych kęp roślinności, nieużytków hydrogenicz-

nych, kęp lasów, założeń parkowych itp. oraz poszukiwanie możliwości kształtowania i od-

tworzenia ciągłości ich powiązań przestrzennych, 

wprowadzenie zalesień, zakrzewień i zadarnień jako elementu odbudowy naturalnych powiązań 

ekologicznych, m.in. wzdłuż dolin rzecznych – stanowiących potencjalne korytarze ekologiczne 

oraz na obszarach wzmacniających wewnętrzną spójność całej sieci i zwartość przestrzenną 

zbiorowisk leśnych. 

5) ochrona powietrza atmosferycznego 

/wiążące ustalenia/ 

a) poprawa jakości powietrza atmosferycznego, głównie poprzez ograniczanie wielkości emisji, 

gazów i pyłów do atmosfery,  

b) w dokumentach planistycznych należy wyznaczyć korytarze przewietrzające. 

6) ochrona przed hałasem i wibracjami 

/wiążące ustalenia/ 

d) ochrona środowiska przed hałasem na obszarach nim zagrożonych powinna odbywać się w 

oparciu o programy ochronne 
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V. System osadniczy  

Kształtowanie systemu osadniczego województwa   

1. Zadania polityki przestrzennej – poprawa spójności sieci osadniczej województwa z przestrzenią 

Polski, Europy i Regionu Morza Bałtyckiego i optymalizacja przestrzennej struktury regionu po-

przez udostępnienie zasobów, ochronę walorów oraz wydzielenie obszarów przeznaczonych na 

cele gospodarcze, wzmacniających efektywność i konkurencyjność województwa. 

2. Kierunki zagospodarowania przestrzennego  

/wiążące ustalenia/ 

ukształtowanie ośrodków regionalnych (Słupsk - najbliżej granic gminy Główczyce) i po-

nadgminnych na centra życia miejsko-wiejskiej społeczności zamieszkałej na obszarze obsługi 

echstronnej obsługi potrzeb bytowych, gospodarczych i 

kulturalnych ludności terenów wiejskich, w tym zaspokajających potrzeby, które nie mogą być 

zrealizowane poza miastem. 

Kształtowanie lokalnych elementów systemu osadniczego województwa   

1. Kierunki zagospodarowania przestrzennego  

/wiążące ustalenia/ 

1) minimalizowanie konfliktów – planowanie obszarów monofunkcyjnych ograniczone do przy-

padków, gdy istnieje zagrożenie konfliktami funkcjonalnymi i przestrzennymi planowanego 

zagospodarowania z funkcjami mieszkaniowymi, usługowymi oraz rekreacyjnymi; 

2) atrakcyjne i przyjazne dla pracowników kształtowanie obszarów przemysłowych. Ustalanie 

wewnątrz obszarów rozwojowych – niezależnie od przestrzeni otwartych położonych poza ich 

granicami – wielkości (proporcji) i ewentualnie granic terenów biologicznie czynnych, a także 

zasad ich ochrony  

VI. Infrastruktura społeczna 

1. Zadania polityki przestrzennej – poprawa dostępności mieszkańców do usług i urządzeń eduka-

cji, kultury oraz sportu. 

2. Kierunki zagospodarowania przestrzennego –  w zakresie edukacji, szkolnictwa wyższego, na-

uki, ochrony zdrowia, kultury i sztuki, sportu, kultury fizycznej i rekreacji. 

VII. Rozwój gospodarczy 

1. Zadania polityki przestrzennej: 

1) kształtowanie warunków dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, 

2)  umacnianie i wzbogacanie tradycyjnych funkcji gospodarczych lokalizowanych nad morzem 

oraz zrównoważone wykorzystanie potencjałów i zasobów przestrzeni obszaru przybrzeżnego; 

3) wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich, w tym szczególnie obszarów strukturalnie słabych, 

gwarantujący zachowanie właściwego stanu środowiska i wiejskiego charakteru krajobrazu; 

4) kształtowanie przestrzeni rolniczej w sposób sprzyjający prowadzeniu gospodarki rolnej do-

stosowanej do predyspozycji użytkowych obszaru i pojemności środowiska naturalnego; 

5) tworzenie korzystnych warunków dla rozwoju usług wspierających rozwój gospodarczy ob-

szarów słabych strukturalnie. 

Rozwój gospodarki turystycznej  

ukierunkowany na rozwój całorocznej oferty turystycznej opartej o walory przyrodniczo-kulturowe i 

krajobrazowe oraz funkcje miejskie i metropolitarne. 

6) Wśród kierunków ustala się rozwój infrastruktury turystycznej, w tym agroturystyki, turystyki 

ekologicznej, przebieg tras turystycznych, m.in. rowerowych Hanzeatyckiej R-10 i nr 125 i 

wodnego na Łupawie w granicach gminy  Główczyce. 
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VIII. Infrastruktura transportowa 

1. Zadanie polityki przestrzennej - poprawa wewnętrznej spójności i efektywności regionalnego 

systemu transportowego, zapewnienie dobrej dostępności do ważnych ośrodków i obszarów ak-

tywności gospodarczej oraz sprawnych powiązań z sąsiednimi województwami, polskimi aglo-

meracjami miejskimi i  stolic. 

2. Kierunki zagospodarowania przestrzennego 

1) regionalny korytarz transportowy północny (Gdańsk – Lębork – Słupsk) z perspektywą jego 

włączenia do planowanego, międzynarodowego korytarza Via/Rail Hanseatica (na południe 

od granic gminy Główczyce); 

2) droga wojewódzka nr 213 wśród dróg o znaczeniu ponadregionalnym i regionalnym szcze-

gólnie ważnych dla obsługi województwa pomorskiego, równocześnie droga zbiorcza (Z). 

IX. Infrastruktura techniczna 

1. Zadania polityki przestrzennej 

1) ochrona ludności i mienia, ograniczenie rozwoju zabudowy na terenach zagrożonych powo-

dzią, dążenie do poprawy stosunków wodnych i zapewnienia dostatecznej retencji wód; 

2) zapewnienie dostępu mieszkańców województwa do wody pitnej o jakości zgodnej z obowią-

zującymi normami z uwzględnieniem racjonalizacji wykorzystania zasobów wód podziem-

nych;  

3) zmniejszenie ładunku zanieczyszczeń odprowadzanych do wód i gruntu przez planowaną i 

realizowaną kompleksowo w zlewniach, zwłaszcza na obszarach cennych przyrodniczo i 

ważnych dla turystyki, oraz w zlewniach rzek stanowiących źródło wody pitnej, 

4) rozbudowa i budowa sieci kanalizacji sanitarnej i urządzeń do unieszkodliwiania ścieków, za-

pewniającą poprawę dostępności dla mieszkańców szczególnie obszarów wiejskich, 

5) poprawa bezpieczeństwa energetycznego, poprawa efektywności energetycznej, sprawności 

technicznej i efektywności ekonomicznej funkcjonowania systemu oraz stworzenie możliwo-

ści odbioru energii wytwarzanej w planowanych źródłach, zmniejszenie emisji zanieczysz-

czeń do atmosfery, w tym CO2, zwiększenie udziału energii odnawialnych w ogólnym zużyciu 

energii oraz poszanowanie i racjonalizacja zużycia energii. 

6) dostosowanie systemu gospodarki odpadami do wymogów wynikających z przepisów prawa 

krajowego i unijnego w nawiązaniu do potrzeb osadnictwa i gospodarki oraz zróżnicowanych 

warunków przestrzennych województwa. 

2. Kierunki zagospodarowania przestrzennego 

1) ochrona przed powodzią i regulacja stosunków wodnych -  modernizacja, przebudowa i od-

budowa istniejących oraz budowa nowych urządzeń osłony przeciwpowodziowej, przepom-

powni, budowa i odbudowa zbiorników retencyjnych, z uwzględnieniem ustaleń „Programu 

małej retencji” i Programu udrażniania rzek województw pomorskiego”; 

2) zaopatrzenie wodę - zapewnienie dostępu wszystkim mieszkańcom województwa do urzą-

dzeń zaopatrujących w wodę o jakości zgodniej z obowiązującymi normami; 

3) odprowadzanie i oczyszczanie ścieków - wyposażenie jednostek w systemy kanalizacji zbior-

czej zakończonej oczyszczalniami i stosowanie systemów obejmujących jak największą licz-

bę mieszkańców w przypadku występowania obszarów cennych przyrodniczo, wrażliwych na 

zanieczyszczenia wód podziemnych (stosowanie innych rozwiązań wyjątkowo). W gminach 

wiejskich 75% mieszkańców powinno mieć dostęp do zbiorczej kanalizacji zakończonej 

oczyszczalnia ścieków; dla pozostałych przypadków proponuje się stosowanie przydomo-

wych oczyszczalni ścieków; 

4) gospodarka energetyczna – wiążące ustalenia dotyczące lokalizacji elektrowni wiatrowych: 

konieczność uwzględnienia ich oddziaływania  na obszary ochrony przyrody, korytarze eko-

logiczne, obszary i obiekty dziedzictwa kulturowego oraz uwzględnienie lokalizacji i sąsiedz-

twa terenów zabudowy mieszkaniowej i aktywnego wypoczynku, dróg, linii elektroenerge-

tycznych, lasów, akwenów i cieków wodnych, innych farm wiatrowych. Ponadto, wśród pozo-
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stałych ustaleń dostęp i swobodny wybór nośników energii, za preferencją dla paliw przyja-

znych dla środowiska, rozwój systemów w kogeneracji energia cieplna i elektryczna, zapew-

nienie wszystkim odbiorcom dostępu do energii o odpowiednich parametrach; 

5) zaopatrzenie w gaz i paliwa płynne – budowa gazociągu Szczecin – Gdynia- Wiczlino, gazy-

fikacja zachodniej części województwa (jako ustalenia pozostałe);  

6) zaopatrzenie w ciepło – obniżenie zapotrzebowania na ciepło przez realizację programów 

termo modernizacyjnych o 23% w powiecie słupskim, obniżenie udziału węgla w bilansie pa-

liw o 48 5, zwiększenie udziału odnawialnych; 

7) zaopatrzenie w energie elektryczną – budowa, rozbudowa i modernizacja elektroenergetycz-

nej sieci przesyłowej najwyższych napięć; 

8) gospodarka odpadami – selektywna zbiórka odpadów, bieżąca likwidacja nielegalnych skła-

dowisk, nieczynnych mogilników, prowadzenie gospodarki odpadami zgodnie z przyjętymi 

programami w tym zakresie; 

9) telekomunikacja i teleinformatyka – w tym umożliwienie szerokopasmowego internetu dla 

mieszkańców, przedsiębiorców i jednostek publicznych. Przyjęta zasada lokalizacji stacji ba-

zowych telefonii komórkowych z uwzględnieniem walorów krajobrazowych i terenów zabu-

dowy mieszkaniowej. 

X. System bezpieczeństwa i obronności 

1. Zadanie  polityki przestrzennej  - kształtowanie w skali województwa struktur przestrzennych o 

wysokich walorach obronnych, charakteryzujących się odpornością na potencjalne zagrożenia 

terrorystyczne, niszczące czynniki sił przyrody, awarie i katastrofy 

2. Kierunki zagospodarowania przestrzennego  -  jako wiążące ustalenie stworzenie zintegrowa-

nego ratownictwa. 

XI. Polityka przestrzenna na obszarach problemowych – obszary wiejskie strukturalnie sła-

be 

Szczegółowe zasady zagospodarowania dotyczą rozwoju infrastruktury wodno-kanalizacyjnej z 

uwzględnieniem rezerw na przyłączenie nowych odbiorców, kulturotwórczej i integracyjnej roli 

ośrodków oświaty i kultury, urządzenia przestrzeni publicznej we wsiach, objęcia ochroną elemen-

tów tradycyjnego zagospodarowania rolniczego (zadrzewienia, oczka wodne). W części tych ob-

szarów atrakcyjnych turystycznie niezbędne jest odpowiednie zagospodarowanie obrzeży zbiorni-

ków wodnych i otoczenia parków krajobrazowych, dążenie do właściwego ukierunkowania presji 

masowej turystyki, odciążenia i ochrony najbardziej wrażliwych elementów środowiska., ograni-

czenie przeznaczania terenów otwartych na cele nowej zabudowy letniskowej, ukierunkowując jej 

ekspansję na adaptację niszczejącej zabudowy wiejskiej i tworzenie infrastruktury umożliwiającej 

zrównoważony rozwój turystyki. W przypadku obszarów objętych prawną ochroną przyrody, w do-

kumentach planistycznych gmin uwzględniać należy możliwości wykorzystania zasobów środowi-

ska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego dla tworzenia „zielonych” miejsc pracy i projektowa-

nych przebiegów i potrzeb terenowych szlaków wodnych, rowerowych i pieszych. 

3.4. Programy wojewódzkie 

W ramach przyjętego Programu Małej Retencji województwa pomorskiego do roku 2015 (Uchwała 

Nr 787/XIII/04 Zarządu Województwa Pomorskiego z dnia 5 sierpnia 2008 r.), przewiduje się realizację 

kilkudziesięciu obiektów małej retencji na terenie całego województwa pomorskiego - w granicach 

gminy Główczyce nie planuje się żadnego z obiektów.  

Zgodnie z Programem udrażniania rzek województwa pomorskiego (Uchwała Nr 355/24/04 Sejmi-

ku Województwa Pomorskiego z dnia 14 czerwca 2004 r.), na terenie województwa niezbędny jest 

szereg inwestycji w celu umożliwienia migracji ryb wędrownych, w tym na rzece Łupawie. W graniach 

gminy Główczyce, w obrębie zlewni rzeki Łupawy, w ramach ww. programu planuje się wykonanie 

przepławek przy jazie w Żelkowie, w Zgojewie dla elektrowni w Żelkowie oraz przy stopniu wodnym w 
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Drzeżewie (przepławki przewidziane do realizacji w ramach I etapu). Rzeka Łeba, na odcinku w grani-

cach gminy Główczyce, nie wymaga udrożnienia. 

Z kolei, w Strategii rozwoju energetyki ze szczególnym uwzględnieniem źródeł odnawialnych 

(Uchwała Nr 1098/LII/06 Sejmiku Województwa Pomorskiego z dnia 23 października 2006), dla ob-

szaru zachodniego, obejmującego m.in. gminę Główczyce, zakłada się do roku 2025: obniżenie zuży-

cia nośników energii i paliw pierwotnych o ok. 48 %, obniżenie zapotrzebowania na ciepło o ok. 22 %, 

obniżenie udziału węgla w bilansie paliw z poziomu 75 % do 54 % (obniżenie o 43,5 %) oraz wzrost 

udziału odnawialnych źródeł energii łącznie w bilansie paliw z poziomu 7,8 % do 25,5 %. Wśród dzia-

łań kierunkowych, przewiduje się promocję i rozwój urządzeń i systemów grzewczych zaliczanych do 

grupy odnawialnych źródeł energii, takich jak biomasa stała, biogaz, agregaty kogeneracyjne, instala-

cje solarne, małe elektrownie wodne, pompy ciepła, elektrownie wiatrowe oraz rozwój plantacji roślin 

energetycznych. wynika szereg celów strategicznych i kierunków działania odnoszących się również 

do gminy Główczyce. 

Promocję i wspieranie wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych, w ramach celu zrównowa-

żone wykorzystanie materiałów, wody i energii zakłada się również w przyjętym programie Program 

ochrony środowiska województwa pomorskiego z planem gospodarki odpadami (Uchwała Nr 

191/XII/07 Sejmiku Województwa Pomorskiego z dnia 24 września 2007 r.). 

Z kolei, w Regionalnej strategii rozwoju transportu w woj. pomorskim (Uchwała Nr 604/XXVI/08 

Sejmiku Województwa Pomorskiego z dnia 29 września  2008 r.), wśród priorytetowych kierunków 

działań inwestycyjnych, istotnych również dla gminy Główczyce, wymienia się modernizację dróg wo-

jewódzkich, stanowiących połączenia do głównych regionalnych i lokalnych ośrodków aktywności go-

spodarczej i administracyjnej, poprawę bezpieczeństwa ruchu w miejscach koncentracji wypadków na 

drogach krajowych, wojewódzkich i powiatowych oraz budowę sieci ścieżek rowerowych w wojewódz-

twie. Według programu, w celu uzyskania odpowiedniego standardu i komfortu jazdy drogami prowa-

dzącymi do nadmorskich ośrodków turystycznych, do priorytetowych zadań należy uzyskanie i utrzy-

manie wysokiego poziomu stanu technicznego dróg wojewódzkich, w tym drogi nr 213 Słupsk – Kro-

kowa – Celbowo. Dla ww. drogi niezbędne są inwestycje służące poprawie stanu nawierzchni i likwi-

dacji miejsc niebezpiecznych.  

Na konieczność zwiększenia dostępności atrakcji turystycznych i bezpieczeństwa podróżowania 

poprzez rozwój infrastruktury transportu drogowego, w tym zwłaszcza poprzez poprawę jakości tech-

nicznej dróg, zwraca się uwagę w Strategii rozwoju turystyki województwa pomorskiego na lata 2004-

2013 (Uchwała Nr 327/XIII/04 Sejmiku Województwa Pomorskiego z dnia 17 maja 2004 r.). Strategia 

zakłada również takie cele, jak rozwój bazy gastronomicznej, w tym opartej na kuchni regionalnej i 

ofercie specjalistycznej, rozwój bazy uzupełniającej, w tym rekreacyjnej i specjalistycznej oraz  zbu-

dowanie oferty turystycznej regionu w postaci kompleksowych produktów turystycznych obejmujących 

atrakcje i usługi. 

Uchwałą Nr 91/V/11 z dnia 26 lutego 2011 r. przyjęto Program opieki nad zabytkami województwa pomor-

skiego, na lata 2011-2014. Dokument ten nawiązuje do Programu wdrażanego w latach 2007-2014, w ra-

mach którego przyjęto cel strategiczny polegający na  zachowaniu dziedzictwa kulturowego Pomorza 

służącego budowaniu tożsamości regionalnej oraz promocji turystycznej województwa. Celem strate-

gicznym Programu opieki nad zabytkami województwa pomorskiego aktualnego na lata 2011-2014 

jest wzmocnienie poziomu ochrony i opieki nad dziedzictwem kulturowym województwa pomorskiego 

służące zachowaniu zabytków  budowaniu tożsamości regionalnej oraz promocji turystycznej regionu. 

3.5. Strategia rozwoju gminy Główczyce 

Rada Gminy Główczyce przyjęła Strategię zrównoważonego rozwoju gminy Główczyce uchwałą 

Nr 38/232/2000 z dnia 12 lipca 2000 roku. W Strategii ustalono cele główne i szczegółowe w ramach 

pięciu obszarów. 

W obszarze środowisko, cel główny to „zrównoważony rozwój środowiska przyrodniczego gminy 

Główczyce”.  
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10. Bilans terenów przeznaczonych pod zabudowę 

W związku z wejściem w życie ustawy o rewitalizacji dnia 9 października 2015 r. 

wprowadzono szereg zmian w obowiązujących  ustawach, w tym w ustawie o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym. Jedną ze zmian, kluczowych przy opracowywaniu 

dokumentów studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, jest 

konieczność sporządzenia bilansu terenów przeznaczonych pod zabudowę (Art.10, ust.1, 

pkt.7 lit. d). Podstawę sporządzenia bilansu terenów rozwojowych stanowi analiza potrzeb 

i możliwości rozwoju gminy opracowywana w oparciu o analizy środowiskowe, społeczne 

i ekonomiczne.  

Przedmiotem zmiany studium dla dziewięciu fragmentów gminy jest zmiana kierunków 

w przeznaczeniu terenów, w celu dopuszczenia następujących funkcji: 

• w obszarze oznaczonym cyfrą 1 w miejscowości Główczyce dla rozwoju funkcji 

osadniczych - zabudowy mieszkaniowej z dopuszczeniem usług, 

• w obszarze oznaczonym cyfrą 2 w miejscowości Główczyce dla ustalenia kierunku 

użytkowania jako las, 

• w obszarach oznaczonych cyframi 3, 4 w miejscowości Główczyce, 5, 6 

w miejscowości Żelkowo, 7, 8 w miejscowości Wykosowo i 9 w miejscowości Izbica 

dla wyznaczenia obszarów, na których dopuszcza się rozmieszczenie urządzeń 

wytwarzających energię z odnawialnych źródeł energii o mocy zainstalowanej 

większej niż 500 kW - wolnostojących urządzeń fotowoltaicznych wraz z niezbędnymi 

obiektami i urządzeniami towarzyszącymi. 

Spośród wyżej wymienionych funkcji, planowanych do zmiany przeznaczenia terenu 

bilansowanie terenów zabudowy jest istotne jedynie dla zabudowy mieszkaniowej, która 

wymagać może po stronie gminy zobowiązań finansowych chociażby w postaci realizacji 

zadań własnych samorządu w zakresie infrastruktury technicznej i komunikacji publicznej.  

Gmina Główczyce nie sporządziła dotychczas bilansu terenów zabudowy. Podczas 

opracowania dotychczasowego dokumentu studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego gminy (2011) nie istniał jeszcze taki obowiązek. 

W aktualnie sporządzanej zmianie studium opracowaniem objęto tylko dziewięć fragmentów 

gminy o powierzchni znikomej w skali obszaru całej gminy, przy czym, biorąc pod uwagę 

planowane funkcje to jedynie fragment oznaczony cyfrą 1 w miejscowości Główczyce 

planowany do rozwoju funkcji osadniczych wymagałby bilansowania z dotychczas 

wskazywanymi w dokumencie studium terenami rozwojowymi o funkcji mieszkaniowo-

usługowej. Analizowany fragment gminy położony jest częściowo w zasięgu wyznaczonego 

dotychczas obszaru „koncentracji i rozwoju zabudowy i zainwestowania, ze wskazaną 

funkcją rozwojową m. in. w kierunku zabudowy mieszkaniowo-usługowej. Można zatem 

uznać, iż planowany teren rozwojowy w większym zasięgu stanowić będzie jedynie 

rozszerzenie dotychczasowych trendów rozwojowych miejscowości Główczyce. Ponadto 

przedmiotowy obszar jest korzystnie położony w strukturze funkcjonalno-przestrzennej 

miejscowości gminnej - dogodny dojazd do wsi poprzez ul. Ciemińską, w której przebiega sieć 

wodociągowa i elektroenergetyczna oraz planowana jest rozbudowa sieci kanalizacji 

sanitarnej.  

Wzrost terenów planowanych pod zainwestowanie stanowi jedynie korektę dotychczas 

wyznaczonych rezerw terenowych w przeznaczeniu zabudowa mieszkaniowo-usługowa. 

Szacowana wielkość nowych terenów inwestycyjnych planowanych w ramach zmiany 

studium zawiera się w granicach zapotrzebowania na taką funkcję w miejscowości 

Główczyce. Zasadne jest rezerwowanie nowych terenów inwestycyjnych, na których istnieje 

duże prawdopodobieństwo ich realizacji, w związku ze składanymi wnioskami potencjalnych 

inwestorów. Tym bardziej, że dotychczasowe rezerwy terenów pozostają często 

niewyczerpane przez wiele lat co może świadczyć, iż ich lokalizacja nie znajduje 

zainteresowania inwestorów. 
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Pozostałe planowane tereny nowego zainwestowania i zabudowy dotyczą funkcji, które 

związane są z potrzebą zgłaszaną przez właściciela gruntów (zamiana gruntu rolnego na las) 

w celu umożliwienia zamiany gruntów lub też indywidualnymi potrzebami inwestycyjnymi 

w zakresie rozwoju inwestycji w odnawialne źródła energii. Inwestycje te nie mają wpływu 

na zobowiązania budżetowe gminy, a stanowią ofertę inwestycyjną gminy, przyczyniając się 

do wzmacniania wizerunku gminy, jako innowacyjnej gospodarczo. 

Uznaje się zatem, iż sporządzenie bilansu terenów zabudowy w przedmiotowej zmianie 

studium jest bezzasadne ze względu na objęcie opracowaniem zmiany studium tylko 

dziewięciu fragmentów gminy o powierzchni znikomej w skali obszaru całej gminy, a także 

ze względu na specyfikę planowanego przeznaczenia terenów - siedem fragmentów gminy, 

objętych opracowanie zmiany studium dotyczy rozmieszczenia urządzeń wytwarzających 

energię z odnawialnych źródeł energii o mocy zainstalowanej większej niż 500 kW - 

wolnostojących urządzeń fotowoltaicznych wraz z niezbędnymi obiektami i urządzeniami 

towarzyszącymi. 

 

Stanowisko o braku potrzeby sporządzania bilansu terenów zabudowy w przypadku zmiany 

studium dla fragmentu gminy potwierdzają także wyroki sądów administracyjnych, w tym 

wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego - IIOSK 2908/16 – Wyrok NSA  z 2017-11-20 [cyt.]: 

„W świetle art. 27 u.p.z.p. zmiana studium lub planu miejscowego następuje w takim trybie, w jakim są 

one uchwalane. Przepis ten odnosi się do trybu, a nie do przedmiotu rozstrzygnięcia rady gminy. 

W uchwale o przystąpieniu do zmiany studium rada gminy może określić granice tej zmiany węższe od 

granic administracyjnych gminy, a może również określić zakres przedmiotowy zmiany studium 

polegający na uzupełnieniu studium o pojedyncze ustalenia (wyrok WSA w Gliwicach z 26 października 

2011 r., II SA/Gl 544/11). 

Przepisu tego nie można jednak odczytywać z pominięciem art. 9 ust. 3a u.p.z.p., który został dodany 

ustawą o rewitalizacji (art. 41 pkt 2). Zgodnie z tym przepisem zmiana studium dla części obszaru gminy 

wymaga dokonania, zarówno w części tekstowej jak i graficznej studium, zmian w odniesieniu do 

wszystkich treści, które w wyniku wprowadzonej zmiany przestają być aktualne, w szczególności zmian 

w zakresie określonym w art. 10 ust. 1. Przepis ten wyraźnie odnosi się do "treści, które w wyniku 

wprowadzonej zmiany przestają być aktualne", w szczególności tych, które wynikają z art. 10 ust. 1 

u.p.z.p. Nie można tu jednak mówić, że poprzez zmianę studium przestały być aktualne jakiekolwiek 

treści (o których mówi nowelizacja wprowadzona ustawą o rewitalizacji), odnoszące się m.in. do 

bilansów terenów, skoro wcześniej one w ogóle nie istniały. Aktualność może stracić tylko treść ujęta 

w dokumentacji, a nie ta, której nie było, gdyż nie była wymagana przez przepisy. Studium przy tym 

zostało uchwalone przed wejściem ww. wymagań, a po nowelizacji nie straciło mocy prawnej. Nie 

wprowadzono też żadnych przepisów przejściowych dotyczących zmian u.p.z.p., które miałyby 

modyfikować powyższe ustalenia. Nie było zatem podstaw, by wymagać sporządzenia analiz i bilansu 

dla całej Gminy, skoro zmiana dotyczyła tylko niewielkiego jej obszaru. 

Inaczej sytuacja będzie wyglądać w przypadkach, gdy studium, jako całość, będzie uchwalane już 

w czasie obowiązywania znowelizowanych przepisów. Wtedy do jego zmian konieczne będzie 

stosowanie wymogów, do których nawiązuje art. 9 ust. 3a u.p.z.p.” 

 


