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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Gtowczyce, ul. Kosciuszki 8, 76-220 Gtéwczyce (dalej: ,Urzad")

Rafat Teterka, Wojt Gminy, od 7 maja 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcie kierownika jednostki poprzednio petnili:

Danuta May, Wéjt Gminy, od 21 listopada 2018 r. do 7 maja 2024 .

1. Przygotowanie gminy do zlozenia wniosku o przyznanie grantu w ramach
programu ,Granty PPGR".

2. Realizacja umowy o powierzenie grantu.

Lata 2020-2024 (1l kwartat). Dla realizacji celow kontroli moga by¢ wykorzystane dane
i dokumenty z okresu wcze$niejszego i pdznigjszego w zakresie zwigzanym z
przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 . o Najwyzszej Izbie Kontroli"

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarsku

1. Piotr Lewandowski, doradca techniczny, upowaznienie do  kontroli

nr LGD/81/2024 z 20.05.2024
(akta kontroli str.1-5)

1Dz, U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogd6Ina? kontrolowanej dziatalnosci

Przygotowanie gminy Glowczyce (dalej: ,Gmina") do udziatu w programie ,Granty
PPGR - Wsparcie dzieci i wnukow bytych pracownikow PGR w rozwoju cyfrowym”
(dalej: ,Program lub Projekt’) bylo wynikiem powstania mozliwosci wsparcia
spolecznoéci lokalnej jaka dawat Program. Gmina nie prowadzita rozeznania
w zakresie potrzeb potencjalnych beneficientow Programu. Potrzeby te zaspakajano
poprzez umozliwienie wyboru rodzaju sprzetu komputerowego przez beneficjenta na
etapie skladania o$wiadczenia o checi uzyskania wsparcia w ramach Programu.
Gmina posiadata rozeznanie w zakresie potencjalnych potrzeb mieszkancow
w zakresie sprzetu komputerowego dla uczniéw szkot nabyte podczas uprzednio
realizowanych programow wsparcia w tym zakresie oraz probleméw zgtaszanych
w trakcie nauki zdalnej prowadzonej w trakcie pandemii COVID-19. W proces
przyjmowania i weryfikacji o$wiadczen dotyczacych uzyskania wsparcia
zaangazowano pracownikow komorek organizacyjnych Urzedu, ktérzy weryfikacje
danych we wnioskach prowadzili zaréwno w oparciu o dane Urzedu jak i podmiotow
zewnetrznych. Nabor oéwiadczent do Programu zorganizowano W sSposob
umozliwiajacy terminowe zlozenie wniosku 0 przyznanie grantu.

Gmina podjefa skuteczne dziatania w celu uzyskania efektywnego wsparcia
uprawnionych mieszkancow w ramach $rodkow finansowych pozyskanych
z Programu. Skutecznie udzielano zaméwien publicznych w celu pozyskania sprzetu
komputerowego, jednakze nie ustrzezono si¢ od nieprawidtowosci w postaci
dokonania wyboru oferty, ktora podlegata odrzuceniu jako niezgodna ze specyfikacjq
warunkéw zamowienia (dalej; ,SWZ’). Umowy na dostawg laptopow zostaty
zrealizowane terminowo. Odbiorcom koricowym zapewniono ten sam rodzaj sprztu
oraz warunki do nieodpfatnego usuwania usterek sprzetu w okresie jego gwarancji.
Whniosek rozliczajacy otrzymany grant zawierat dane wynikajace z dokumentacii
zrodtowej. Wprowadzono wymagana procedure stuzaca utrzymaniu efektow Projektu
oraz egzekwowano wynikajace z niej obowigzki.

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie gminy do lozenia wniosku o przyznanie grantuw
ramach programu ,,Granty PPGR”.

1.1. Przed przystapieniem do programu ,Granty PPGR ~ Wsparcie dzieci i wnukow
bytych pracownikow PGR w rozwoju cyfrowym” (dalej: ‘Program”), gmina Glowczyce
(dalej: ,Gmina") nie prowadzita rozeznania potrzeb potencjalnych beneficjentow
w zakresie sprzetu komputerowego i dostepu do Internetu. Jak wyjasnit Woit,
potrzeba zakupu sprzetu komputerowego wynikta z sytuacji zwigzanej
7 rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 oraz trwajaca w szkotach naukg
zdalna,

Gmina brata udziat w nizej wymienionych programach zwigzanych z doposazeniem
uczniow w sprzet komputerowy:

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogolng jako ocene pozytywng, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowe].

3Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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- Zdalna Szkofa wsparcie Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie ksztatcenia
zdalnego* — 30 ucznidw otrzymaio laptopy,
_ Zdalna Szkota+ w ramach Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej™s - 110 uczniow
otrzymato tablety,
- Laptop dla uczniaé - 41 uczniow otrzymato laptopy

(akta kontroli str.6-235, 908-911)

1.2. Dane potrzebne do przystapienia do Programu i jego realizacji, w zakresie
liczebnosci | rozmierzenia populacji rodzin bytych pracownikow PPGR’ z terenu
Gminy, Urzad pozyskiwat z zasobow wiasnych oraz w wyniku konsultacji z Krajowym
Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa.

(akta kontroli str.6-242, 908-911)

1.3. Do realizacji zadan zwiazanych z udziatem Gminy w Programie zaangazowano
w Urzedzie m.in. pracownikow: na stanowiskach: ds. pozyskiwania srodkdw unijnych
(odpowiedzialny za Projekt), ds. ksiggowosci podatkowej i windykacyjnej, ds.
ksiegowosci i rozliczen optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
pracownikow USC8.

W realizacji zadan zwigzanych z udzialem Gminy w Programie uczestniczyly rowniez:
- Zespot Szkolno-Przedszkolny w Gtéwczycach;

- Zespot Szkolno-Przedszkolny w Zelkowie;

- Szkota Podstawowa im. J. Tuwima w Pobtociu;

- Szkota Podstawowa im. Jana Kochanowskiego w Stowigcinie.

Zadania zwiazane z udzialem Gminy w Programie wykonywano m.in. na podstawie
opracowanej w Urzedzie procedury, w celu weryfikacji informacji zawartych
w o$wiadczeniach. Jednostki organizacyjne Gminy wykonywaty ww. zadania na ustne
polecenie Wojta Gminy.

(akta kontroli str.6-242, 908-911)

1.4. Informacje o Programie zamieszczano na profilu Facebook Gminy® oraz na jej
stronie Intemnetowej. Dodatkowo szkoty informowaly rodzicow poprzez portal Librus.
Jak wyjasnit Wojt, osoby zainteresowane Programem, o ktorym dowiedzialy sie np.
z telewizj, badz z lokalnego $rodowiska zasiegaly informacii od pracownika Urzedu
wyznaczonego do realizacji zadania.

Na stronie Internetowej Gminy oraz we wpisie na profilu Facebook zawarto informacie
0 zamiarze przystapienia Gminy do Programu, w ramach ktérego bedzie finansowany
zakup sprzetu komputerowego wraz z dostgpem do Internetu dla dzieci bylych
pracownikéw PGR-6w. W ogloszeniu zawarto odesfanie do strony Internetowej
z regulaminem Programu oraz informacje, gdzie moga zgtasza¢ sie osoby
zaineresowane i chcace wzigé udziat w Programie, jak rowniez wskazano graniczng
date przyjmowania o$wiadczen. '

(akta kontroli str.6-242, 908-911)

1.5. Przyjmowanie o$wiadczen odbywalo sie w Urzedzie. Za ich przyjmowanie
odpowiedzialny byt pracownik ds. pozyskiwania $rodkéw unijnych, w ktorego zakresie

4 Projekt realizowano w okresie od 27 kwietna do 27 pazdziemika 2020.

5 Projekt realizowany byt przez szes¢ miesigey od daty podpisania umowy j. 26 czerwca 2020 1.
¢ Umowe przekazania sprzetu Wojt podpisata 02 pazdziemika 2023 1.

7 Panstwowe Przedsigbiorstwo Gospodarki Rolnej

8 Urzad Stany Cywilnego

9W dniu 6 pazdziernika 2021 r.

1 Zgodnie z trescig ogloszenia, oswiadczenia mozna bylo skiadac do 20 pazdziernika 2021 r.
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obowiazkow znajdowalo si¢ przygotowanie wniosku o dofinansowanie w ramach
Programu. Przyjmowanie oéwiadczen odbywato sie rowniez w szkotach znajdujacych
na terenie Gminy. Weryfikacja o$wiadczen odbywata si¢ na podstawie procedury
przygotowanej przez Urzad w oparciu o dane wiasne oraz pozyskane z KOWR.
Oswiadczenia mozna bylo sktadaé w okresie od 6 do 22 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli str.6-242, 908-911, 927-938)

1.6. W trakcie realizacji Programu zlozono 666 o$wiadczen z czego ostatecznie 15
rozpatrzono negatywnie. Gmina nie prowadzita dodatkowego naboru wnioskow
w ramach realizacji Programu. W wyniku otrzymania uzupetnienia danych z KOWR,
cztery oswiadczenia pierwotnie zweryfikowane negatywnie zostaty zakwalifikowane
jako zweryfikowane pozytywnie.  Dzieci i uczniowie ujeci w zlozonych
oswiadczeniach, zakwalifikowani do otrzymania wsparcia, zamieszkiwali na terenie
Gminy.

W trakcie naboru o$wiadczen zwracano sie do organizatora o wyjasnienie zapisow
dokumentacji konkursowej, dotyczacej beneficjentow koricowych, w zakresie:

— kwalifikacji do Programu dzieci, ktorych czionkowie rodzin pracowali
w Spotdzielniach Kotek Rolniczych, wspolpracujacych z PGR-ami,
—  kwalifikacii dzieci bedacych w tzw. ,zeréwkach”,
— statusu sprzetu komputerowego przekazanego beneficjentom Programu.
W wyniku powyzszych uzgodniei do wsparcia Programem zakwalifikowano 42 dzieci
odbywajacych roczne przygotowanie przedszkolne™.

Badaniem objeto 84 o$wiadczenia, w tym 66 zweryfikowanych pozytywnie i 18
zweryfikowanych negatywnie (odrzuconych)'2. W wyniku badania o$wiadczen
pozytywnie zweryfikowanych ustalono, ze:

- wszystkie oé$wiadczenia ztozono na aktualnym formularzu wraz z aktualnymi
formularzami dotyczacymi przetwarzania danych osobowych, zawieraly one dane
umozliwiajace ich weryfikacie przez pracownika Urzedu w zakresie mozliwosci
uczestniczenia ucznia, ktdrego dotyczyly, w Programie,

- w zadnym ze zbadanych przypadkow Urzad nie wzywat pisemnie do uzupetnienia
dokumentacji i wyjagnienia danych zawartych w o$wiadczeniu,

- w 44 oéwiadczeniach, jako nazwe szkoly wskazano zespot szkot, a uczeszczanie
ucznia do danej szkoly weryfikowano na podstawie dotaczonych zaswiadczen ze
szkoty oraz w oparciu o informacje zgromadzone przez pracownika Urzedu,

- w 51 przypadkach, w zwigzku z niezataczeniem do o$wiadczenia dokumentow
potwierdzajace zatrudnienie wstepnych w PPGR, wystepowano do KOWR
o informacje w tym zakresie,

- do weryfikacji danych zawartych w o$wiadczeniach, takich jak: pokrewienstwo
wstepnych pracujacych niegdy$ w PGR z uczniem, miejsce zamieszkiwania tych
wstepnych na terenie gminy lub miejscowosci w ktorej funkcjonowato PPGR'3,
miejsce zamieszkania ucznia na terenie gminy lub miejscowosci w  ktorej
funkcjonowalo PPGR oraz uczeszczanie do szkoly podstawowej Iub
ponadpodstawowej, wykorzystywano m. in. informacje z KOWR, szkét, oraz dane
bedace w gestii Urzedu w tym z systemu PESEL, ewidencji ludnosci, ewidencii
rozliczen za odpady komunalne GOMIG,

11 Wylacznie o dzieci z oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych
2 W czerech przypadkach po uzupetnieniu dokumentacji przez KOWR oswiadczenia zostaly zweryfikowane pozytywnie.

13 Miejsce zamieszkania b. pracownika PGR w ,miejscowosci PPGR” lub ,aminie PPGR" sprawdzano na podstawie zataczonych
dokumentow oraz informacji z KOWR.

5



- we wszystkich przypadkach nieotrzymanie przez ucznia na wlasnos¢ lub w drodze
uzyczenia komputera stacjonarnego lub przenosnego zakupionego ze Srodkow
publicznych, lub $rodkéw organizacji pozarzadowych lub zwrotu kosztéw lub
dofinansowania zakupu tych rzeczy weryfikowano na podstawie pisemnego
za$wiadczenia ze szkoly, do ktorej uczen uczgszczat oraz zadwiadczen z Agencii
Restrukturyzacji i Modemnizacji Rolnictwa (dalej ,ARIMR).

Pracownik Urzedu, odpowiedzialny za weryfikacje owiadczen 02 grudnia 2021 r.
w trakcie rozmowy telefonicznej z Biurem Powiatowym ARIMR uzyskat informacje, ze
Gmina nie ma podstaw prawnych do uzyskania od ARIMR informacii czy osoby, ktére
zZiozyly o$wiadczenia, nie dostaly z ARIMR sprzetu komputerowego lub
dofinasowania do zakupu sprzetu komputerowego lub zwrotu kosztéw za zakup
sprzetu komputerowego w latach 2020 i 2021,

W zwiazku z powyzszym na Gminnej stronie Internetowej oraz w mediach
spofeczno$ciowych zawarto informacje o koniecznosci uzupetnienia nastepujacych
dokumentow:

- rolnicy z Gminy Glowczyce, ktorzy zlozyli oswiadczenia w Konkursie Grantowym
,Granty PPGR’, powinni dostarczy¢é do Urzedu zaswiadczenie z ARIMR
o nieotrzymaniu dofinansowania na zakup sprzetu komputerowego w ramach naboru
wnioskow z ARIMR w 2020 1.5,

- osoby, ktére zlozyly oéwiadczenia dla ucznia uczgszczajacego do szkoly spoza
terenu Gminy Gldwczyce, aby dostarczyly:

zaswiadczenie ze szkoly, do ktérej uczeszcza dziecko o nieotrzymaniu na wiasnosc¢
lub w drodze uzyczenia w roku 2020 i 2021 sprzetu komputerowego zakupionego ze
srodkow publicznych lub srodkow organizacii pozarzadowych lub zwrotu kosztow, lub
dofinansowania tych rzeczy,

lub zaswiadczenie ze szkoly o zwrocie sprzetu komputerowego, ktére uczen otrzymat
w drodze uzyczenia w roku 2020 i 2021, zakupionego ze $rodkow publicznych lub
srodkow organizacji pozarzadowych'®

- osoby, ktore zlozyly o$wiadczenia na dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci,
aby dostarczyly do Urzedu za$wiadczenie z PEFRON o nieotrzymaniu sprzetu
komputerowego lub dofinansowania na zakup sprzgtu komputerowego w latach 2020
i 2021.

Dokumenty nalezato dostarczy¢ do Urzedu w nieprzekraczalnym terminie 13 grudnia
2021 r., aich niedostarczenie stanowilo podstawe do odrzucenia wniosku.

W wyniku badania o$wiadczeni zweryfikowanych negatywnie ustalono, ze:

- cztery odrzucono z powodu braku dokumentu po$wiadczajacego zatrudnienie
wstepnych w PGR'7,

- cztery odrzucono z powodu braku pokrewieristwa potencjainego beneficjenta
Programu z osoba zatrudniong w PGR,

- pigé odrzucono z powodu braku potwierdzenia nieotrzymania na wtasno$¢ w drodze
uzyczenia, sprzetu komputerowego zakupionego ze $rodkow publicznych lub ze

1 Tres¢ rozmowy zostat a potwierdzona notatka siuzbowa z 02 grudnia 2021 r.

5 Byl to nabor wnioskéw dla rolnikéw posiadajacych minimum dwoje dzieci w wieku do 18 roku zycia uczacych sie w szkole
podstawowej lub ponadpodstawowej w roku szkohym 2020/2021.

1 Dotyczy m.in. programéw ,Zdalna Szkola” i ,Zdalna Szkota +".
7 Nie otrzymano réwniez potwierdzenia z KOWR o fakcie zatrudnienia tych 0sob w PGR.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

srodkow organizaciji pozarzadowych lub zwrotu kosztow lub dofinansowania tych
rzeczy, w ostatnim roku oraz roku poprzedzajacym nabor,

- jedno odrzucono z powodu braku potwierdzenia zamieszkania na terenie PPGR,

- w jednym przypadku o$wiadczenie dotyczylo osoby petnoletniej uczeszczajace] do
LO dla dorostych z jednoczesnym brakiem dokumentu po$wiadczajacego
zatrudnienie wstepnych w PGR,

- sktadajacym o$wiadczenia umozliwiono ich uzupetnienie lub ztozenie wyjasnien
poprzez wezwania telefoniczne albo pisemne.

Do Urzedu nie wptynely skargi dotyczace przebiegu weryfikacji oSwiadczen.
(akta kontroli str. 6-310, 908-911, 913-923,927-938, 969-1041)

1.7. Wediug danych zawartych w ostatecznej wersji wniosku'8 o przyznanie wsparcia
w ramach Programu:

- szacowana liczba podmiotow objetych wsparciem wynosita 6457,

- przewidywano zakup 645 laptopow o szacunkowej wartosci jednostkowej 2,5 tys. zt
(facznie 1 612,5 tys. zt) oraz oprogramowania o wartosci jednostkowej 0,65 tys. zt
(tacznie 419,3 tys. zi)

- wartos¢ ubezpieczenia sprzetu szacowano na 0,06 tys. zt za sztuke (tacznie
38,7 tys. zi).

taczna warto$¢ wsparcia, o kiorg wystgpowata Gmina w ramach Projektu wyniosta
2070,5tys. zt.

W zwigzku z trudno$ciami zwigzanymi z ubezpieczeniem sprzetu w wyzej wskazanej
iloéci, 14 czerwca 2022 r. Gmina wystgpita z wnioskiem o zgode na rezygnacje
z ubezpieczenia i przeznaczenia pierwotnie planowanej na ten cel kwoty na zakup
komputera, zwiekszajac tym samym jego ceng. Zadano rowniez pytanie o mozliwos¢
zakupu akcesoriow peryferyjnych za $rodki pochodzace z oszczednosci, ktore
powstaly w wyniku realizowanych przetargow w ramach Programu. W obu
przypadkach otrzymano potwierdzenie mozliwosci wydatkowania $rodkow w ramach
Programu w wyZzej opisany sposob.

Do wniosku dotaczono dane grantobiorcy oraz dane wnioskodawcow.

W zwiazku z wezwaniem do zloZenia wyjasnien oraz skorygowania rozbiezno$ci
w zalgczonej do wniosku pliku zawierajacym dane wnioskodawcow, Gmina w dniu 01
lutego 2022 r. wyjasnita, ze we wskazanym wierszu tabeli w rubryce ,Potwierdzenie
linii pokrewienstwa” omylkowo zaznaczono TAK, a powinno by¢ NIE w zwigzku z
powyzszym liczba 0sob wskazana pierwotnie we wniosku nie zmienita sie i wynosita
645 o0sob.

(akta kontroli str. 280-310)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Przygotowanie Gminy do udziatu w Programie byto wynikiem powstania mozliwosci
wsparcia spotecznosci lokalnej jakg dawat Program. Gmina nie prowadzita
rozeznania w zakresie potrzeb potencjalnych beneficjentow Programu. Gmina
posiadata rozeznanie w zakresie potencjalnych potrzeb mieszkaricow w zakresie
sprzetu komputerowego dla uczniow szkot nabyte podczas uprzednio realizowanych

18 W niosek w pierwotnej postaci ztozono 16 grudnia 2021 .
19 Wg. danych z zatwierdzonego wniosku aplikacyjnego.
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programéw wsparcia w tym zakresie oraz problemow zgtaszanych w trakcie nauki
zdalnej prowadzonej w trakcie pandemii COVID-19. W proces przyjmowania
i weryfikacji oéwiadczen dotyczacych uzyskania wsparcia zaangazowano
pracownikow komorek organizacyjnych Urzedu, ktorzy weryfikacje danych we
wnioskach prowadzili zaréwno w oparciu o dane Urzedu jak i podmiotow
zewnetrznych. Nabor o$wiadczei do Programu zorganizowano W Sposob
umozliwiajacy terminowe zlozenie wniosku o przyznanie grantu W trakcie kontroli NIK
nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie przygotowania Gminy do udziatu
w Programie oraz prawidtowosci weryfikacji o$wiadczen w zakresie objetej kontrolg
losowo dobranej do badania dokumentacii.

2. Realizacja umowy o powierzenie grantu.

2.1 Umowe o powierzenie grantu nr 1939/2022 w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 Osi Priorytetowej V Rozwoj cyfrowy JST oraz
wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia REACT-EU dzialania 5.1. Rozwd
cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia dotyczacy
realizacji projektu grantowego ,Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju
cyfrowym — Granty PPGR” pomigdzy Skarbem Paristwa, w imieniu ktérego dziatato
Centrum Projektow Polska Cyfrowa, a Gming zawarto w dniu 17 maja 2022 r. (dalej:
,Umowa")20

Przedmiotem Umowy byto przyznanie Gminie dofinansowania w kwocie 2 070,5 tys.
zttys. 1, stanowigce 100% kwoty wydatkow kwalifikowalnych projektu, do zakupu 645
laptopow o wartosci 1 612,5 tys. zt, 645 szt. oprogramowania o warto$ci 419,2 tys.
oraz ich ubezpieczenia o wartosci 38,7 tys. zt. Gmina zobowigzata si¢ m.in. do:

—  zakupu sprzetu/ ustug/ oprogramowania opisanego w zatwierdzonym whniosku
i ubezpieczenia oraz przekazania sprzetu na wtasno$¢ i ustug nieodptatnie na
podstawie stosunku prawnego,

— realizacji zakresu rzeczowego w terminie 10 miesigcy od dnia podpisania
umowy,

—  utrzymania efektéw Projektu, w tym do opracowania oraz wdrozenia procedury
monitorowania utrzymania efektow przez okres dwoch lat od zakonczenia

Projektu,

—  pomiaru wartosci wskaznikow okreslonych we wniosku o przyznanie grantu — fj.
wskaznikow produktu oraz przedktadania przez minimum dwa lata od
zakonczenia Projektu informacji o osiagnietych wskaznikach na zadanie
Operatora, Beneficjenta lub Instytuciji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym
Polska Cyfrowa.

Zgodnie z § 15 pkt 2 umowy o powierzenie grantu Gmina uprawniona byta do

wprowadzenia zmian w Projekcie prowadzacych do zmian wskaznikéw i efektow

projektu w zakresie zgodnym z dokumentacjg konkursowa, Uzasadnienie zmiany
nalezato przekaza¢ wraz z wnioskiem rozliczajacym grant. W zwigzku z trudnosciami

w ubezpieczeniu pozyskiwanego w ramach Programu sprzetu komputerowego,

Gmina dokonata zmiany polegajace] na rezygnacji z ubezpieczenia sprzgtu

i przeznaczeniu $rodkow na ten cel oraz srodkow z oszczednoSci poprzetargowych

na zakup dodatkowych 4 laptopow oraz akcesoriow komputerowych do wszystkich

zakupionych laptopow. Lacznie zakupiono 651 laptopow wraz z oprogramowaniem

i akcesoriami, ktore przekazano uczniom.

= Wajt cyfrowo podpisata umowe 6 kwietnia 2022 .



(akta kontroli str.311-388)

22. W ramach realizacji Programu Urzad przeprowadzit dwa postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego na dostawe laptopéw oraz jedno na dostawe
laptopow i akcesoriow komputerowych.

Pierwsze postepowanie 0 oznaczeniu ZP.271.07.2022 pn. ,Dostawa laptopow
w ramach projektu grantowego Cyfrowa Gmina - Wsparcie dzieci z rodzin
pegeerowskich w rozwoju cyfrowym — Granty PPGR’ przeprowadzono w ramach
przetargu nieograniczonego. Zamawiajacy przeprowadzit analize potrzeb, opierajac
sie na rozeznaniu mozliwosci zakupu laptopéw, analizujac oferty sklepow
komputerowych. Podstawowym kryterium byt maksymalny jednostkowy prog
kwotowy okreslony w Projekcie na zakup sprzetu komputerowego. Analize datowano
na 28 marca 2022 r. Wojt 29 czerwca 2022 r. powotat czteroosobowg, komisje do
przeprowadzenia postgpowania, w skiad ktorej wchodzit m.in. informatyk zatrudniony
w Urzedzie. Postgpowanie wszczgto 30 czerwca 2022 r. przekazujac ogloszenie
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. Zaméwienie ujgto réwniez w planie
postepowan o udzielenie zamowien zamieszczonym W Biuletynie Zamowien
Publicznych oraz na stronie internetowej zamawiajacego. Graniczny termin skfadania
ofert wyznaczono na 05 sierpnia 2022 r. do godz. 9:00, a ich otwarcie nastapito
wyznaczonego dnia o godz. 9:30. Wojt oraz cztonkowie komisji ztozyli o$wiadczenia,
o ktorych mowa w art. 56 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zamowien
Publicznych?! (dalej: ,upzp") w terminach okreslonych w art. 56 ust. 5 i 6 upzp.
Przedmiot zaméwienia zostat opisany zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 99 -
103 upzp. W SWZ zawarto wymadg, aby oprogramowanie biurowe posiadalo
funkcjonalnoéé obstugi poczty elektronicznej i kalendarza. W trakcie postepowania
w wyniku korespondencji z wykonawcami zrezygnowano jednak z tego wymogu
dopuszczajgc  jako  wystarczajacy - pakiet oprogramowania  biurowego
nieposiadajacego tej funkcjonalnosci. W postepowaniu przyjeto dwa kryteria oceny
i wyboru ofert: kryterium 1 — cena oferty brutto o wadze 60% i kryterium 2 — okres
gwarancji 0 wadze 40%. W terminie okreslonym przez zamawiajacego wplyneto
osiem ofert. Zadnej ze zlozonych ofert nie odrzucono, a wybrana oferta uzyskata
najwiekszg liczbe punktow wedlug kryteriow ogloszonych przez zamawiajacego.
Informacje o ztozonych ofertach opublikowano na platformie zakupowej 05 sierpnia
2022 r., a informacje wyborze najkorzystniejszej oferty 25 sierpnia 2022 r. Umowe
z wykonawcg zawarto 08 wrzesnia 2022 r. Ogloszenie 0 udzieleniu zamoéwienia
przekazano Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej 5 pazdziernika 2022 r.

Drugie z ww. postgpowan, o oznaczeniu ZP.271.15.2022, zamawiajacy przeprowadzi
w trybie podstawowym. Zamawiajacy dokonat podziatu zaméwienia na czg$¢ nr 1 -
dostawa akcesoriow peryferyinych do laptopéw oraz cze$¢ 2 — dostawa laptopow.
Przeprowadzenie drugiego postepowania miaio na celu nabycie dodatkowych
czterech laptopow — potrzeba w tym wzgledzie zaistniata w wyniku pozytywnej
weryfikacji2 pierwotnie odrzuconych wnioskow - oraz zakup akcesoriow
komputerowych?3 do wszystkich zakupionych w ramach Programu laptopow. Warto$¢
zamowienia oszacowano 7 listopada 2022 r na podstawie ofert sklepow oferujgcych
asortyment bedacy przedmiotem postgpowania o udzielenie zamowienia. SWZ
zawierajacy m.in. opis przedmiotu zaméwienia zatwierdzono 10 listopada 2022 r.24.
Jak w wyzej opisanym postgpowaniu 7P.271.07.2022, i w tym wypadku w SWZ
zawarto wymog, aby oprogramowanie biurowe posiadato funkcjonalnosé obstugi
poczty i kalendarza, przy czym nie podiegat to modyfikacji w toku postepowania. SWZ

21Dz, U. 22024 r. poz. 1320

2 P ofrzymaniu potwierdzenia z KOWR faktu zatrudnienia wstgpnych w PGR po dodatkowej weryfikacji dokumentacj.
2 \lysz bezprzewodowa, stuchawki bezprzewodowe, torba do laptopa, podkiadka pod mysz, pendrive.

2 SWZ zatwierdzit z up. Wéjta jego zastepca.
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udostepniono na stronie internetowej prowadzacego postepowanie oraz na
internetowej platformie zakupowe?. Postepowanie wszczeto 10 listopada 2022 r.
wyznaczajac graniczny termin skiadania ofert na 18 listopada 2022 r. godz. 9:00. Wojt
17 listopada 2022 r. zarzadzeniem nr 90/2022 powotata trzyosobowa komisje
przetargowa, w skiad ktorej wehodzit informatyk zatrudniony w Urzedzie. Otwarcie
ofert nastapito w dniu 18 listopada 2022 r. 0 godz. 9:30. W terminie okreslonym przez
zamawiajacego wplynely cztery oferty, z ktérych trzy zostaty odrzucone jako nie
spefniajace warunkéw SWZ. Informacje z otwarcia ofert opublikowano 18 listopada
2022 r. a zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty 29 listopada 2022r. na
internetowej platformie zakupowe;.
Pomimo tego, ze oferta na dostawe laptopéw, wybrana jako najkorzystniejsza, nie
spefniata wymogow zawartych w SWZ w zakresie funkcjonalnosci oprogramowania
biurowego, co zostalo opisane w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci, 6 grudnia 2022
r. zawarto umowe na dostawe sprzetu i akcesoriow komputerowych z wykonawcg
wytonionym w trakcie ww. postgpowania.

(akta kontroli str. 339-639)

2.3 Dostawe laptopéw wraz z oprogramowaniem?, zakupionych w ramach
postepowania ZP.271.07.2022 zrealizowano 22 wrzesnia 2022 r. Laptopy w liczbie
647 szt2” odebrano bez uwag, co zostato potwierdzone podpisem wykonawcy
zamowienia oraz Wojt na protokole odbioru, na ktérym zawarto stosowng adnotacije.
Dostawg czterech laptopow wraz z oprogramowaniem oraz akcesoriow
komputerowych? do wszystkich zakupionych w ramach Programu  laptopow
w ramach postepowania ZP.271.15.2022 zrealizowano 15 grudnia 2022 . Przedmiot
dostawy odebrano bez uwag co zostalo potwierdzone stosowng adnotacjg na
protokotach i podpisami wykonawcy zaméwienia oraz Wojt.

W wyniku zawartych uméw Gmina pozyskata laptopy o oczekiwany parametrach
zawartych w SWZ, z wylaczeniem funkcjonalnoSci oprogramowania pakietu
biurowego w zakresie obstugi poczty i kalendarza. W SWZ zawarto wymag, aby
oprogramowanie  biurowe posiadalo  funkcjonainos¢ - m.in. obstugi poczty
elektronicznej, za$ w trakcie postepowania ZP.271.07.2022, w wyniku korespondencii
z wykonawcami zrezygnowano z tego wymogu dopuszczajac jako wystarczajacy
pakiet oprogramowania biurowego nie posiadajacy tej funkcjonalnosci. Postepowanie
7P.271.15.2022 w zakresie dostawy laptopow przeprowadzono w oparciu o te same
wymagania jak w postepowaniu ZP.271.07.2022, powtarzajac pierwotne wymagania
dotyczace pakietu oprogramowania biurowego.

W zakresie wymagan sprzetowych, oprogramowania i warunkow gwarancji
dostarczone laptopy speiniaty m.in. ponizsze wymagania?®:

- procesor x86 z mozliwoscig uruchamiania aplikacji 64 bitowych, minimum dwu
rdzeniowy, czestotiwosé taktowania min. 2,6 GHz na rdzen, CACHE min. 4 MB,

- pamie¢ RAM min. 8 GB DDR3/DDR4,

- dysk twardy min. 240 GB SATA 3,

- zintegrowana karta graficzna,

- matryca 15,6" o rozdzielczosci 1920X1080 pikseli,

% yg.glowczyce ibip pl, https://platformazakupowa. pl/glowczyce

% Sprzet dostarczono z systemem operacyjnym MS Windows 11 Home | MS Office Home&Student

77 Postepowanie dotyczylo zakupu 645 sztuk taptopow wraz z oprog ramowaniem. Zamawiajacy zgodnie z upzp zawart
z wykonawca aneks zwigkszajacy liczbg zamowionych laptopow do 647 szt

% Zelowa podkladka pod mysz, mysz Logitech M185 bezprzewodowa, pamig¢ pendrive 128 GB, stuchawki JBL Tune 510 BT,
torba do notebooka.

2 W ramach poszczegdlnych zamowien otrzymano ten sam model tego samego producenta.
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- wbudowane w sposdb trwaly interfejsy zewnetrzne m.in. HDMI, RJ45, USB 3.0,
czytnik kart pamieci, kamera, Bluetooth min. 4.0,

- karta sieci WLAN,

- bateria zapewniajgca dwie godziny pracy,

- system operacyjny o architekturze x64

- min. dwuletnia gwarancja

Sprzet wydawano w fabrycznie zaplombowanych kartonach, dotaczajac pudetko
z oprogramowaniem biurowym oraz akcesoria komputerowe zakupione w ramach
drugiego postepowania.

Sprzet komputerowy dla koficowych odbiorcow wydawany byt w Urzedzie Gminy
w Glowczycach, Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Gtowczycach, Zespole Szkolno-
Przedszkolnym w Zelkowie, Szkole Podstawowej im. J. Tuwima w Poblociu, Szkole
Podstawowej im. Jana Kochanowskiego w Stowigcinie na podstawie wykazu miejsc
i ilosci dostarczenia sprzetu komputerowego®.

W ramach Programu przekazano facznie 651 laptopow wraz z oprogramowaniem
i akcesoriami.

Nie wystapity przypadki nieodebrania sprzgtu komputerowego. Zwrot sprzetu dotyczyt
szesciu laptopow w przypadkach, w ktorych uczniowie skorzystali z programu ,Laptop
dla ucznia”. W zwigzku z tym Urzad opracowat plan naprawczy.

Sprzet komputerowy dla koncowych odbiorcow wydawany byt w Urzedzie oraz
placowkach oswiatowych do ktorych uczgszczali beneficjenci Programu.

Analiza dokumentacji 67 spraw rozpatrzonych przez Gming pozytywnie (objetych

badaniem w ramach pkt 1.6. wystapienia pokontrolnego) wykazata, ze wszyscy

obdarowani zawarli z Gming umowy darowizny w okresie od 21 wrzesnia do 28

grudnia 2022 r., okre$lajace warunki przeniesienia na wlasnos$¢ sprzetu zakupionego

w ramach Projektu oraz zasady jego przekazania i uzytkowania. W umowach

okreslono m.in., ze:

— obdarowany oéwiadcza, ze stan techniczny przedmiotu darowizny opisanego w §1
umowy jest mu znany i przyjmuje go w takim stanie, jaki jest na dzien przyjecia,

— obdarowany oéwiadcza, Ze zapoznat sig z Procedurg monitorowania utrzymania
efektow Programu

— odbior sprzetu nastapit w dniu podpisania ww. umowy i zostat potwierdzony
protokotem zdawczo-odbiorczym stanowiacym zatgcznik nr 1 do ww. umowy,

Po przekazaniu sprzetu odbiorcom, ktére nastapito w okresie obowigzywania stanu

zagrozenia epidemicznego z powodu Covid-19%", w szkotach na terenie Gminy nie

prowadzono nauki w formie zdalnej.

(akta kontroli str. 9-92, 339-639, 655-682, 893-894, 912, 966-968)

2.4. Do Urzedu nie wplynely skargi, wnioski ani petycje dotyczace realizacji Projektu
oraz zgloszenia problemow z uzytkowaniem przekazanego sprzgtu.
W Urzedzie nie prowadzono dziatan w celu przygotowania dzieci i uczniow do
wlasciwego wykorzystywania przekazanych laptopow, z uwagi na to, ze - jak wyjasnit
Wojt — regulamin Programu nie przewidywat takich dziatart. Urzad nie posiadat
informacji w zakresie korzystania z beneficientow Programu  z procedury
reklamacyjne;.

(akta kontroli str. 9-92, 274-279)

% Sprzet dla grupy beneficientow objetej badaniem wydawany byt od 21 wrzesnia 28 grudnia 2022 1.
3 Ww. stan zagrozenia odwotano z dniem 1 lipca 2023 .
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2.5. Urzad zlozyt wniosek rozliczajacy grant 17 marca 2023 r. oraz jego korekte32
w dniu 22 maja 2023 r. Wniosek zostat zatwierdzony 07 czerwca 2023 r. We wniosku
wykazano — zgodnie z danymi wynikajacymi z dokumentow zrodtowych oraz ewidencii
ksiegowej — wydatki kwalifikowalne w kwocie 1 953,2 tys. zt*, zrealizowane wskazniki
(647 laptopow z pakietem MS Office Home&Student okreslone w ww. umowie i 4
dodatkowych laptopow z pakietem MS Office Home&Student oraz akcesoria
komputerowe do wszystkich zakupionych laptopéw), opis zmian w projekcie oraz
zwrot niewykorzystanej kwoty 117,2 tys. zt. Zwrot $rodkow nastapit 28 grudnia 2022
r. Operator nie nalozyt na Gming korekty finansowej ani nie stwierdzit
nieprawidlowego wykorzystania dofinansowania.

W okresie utrzymania efektow Projektu do Urzedu zostalo zwroconych szes¢
laptopow w zwigzku z programem ,Laptop dla ucznia’. Zwrocone laptopy przekazano
do szkét podstawowych na terenie Gminy.

(akta kontroli str.640-825, 912, 969-1044)

2.6. W Gminie opracowano procedure utrzymania efektow Programu. W procedurze
wskazano m.in. ze:

- przekazany sprzet i akcesoria stajg sie wlasnoscig Obdarowanego, jednakze
Obdarowany jest odpowiedzialny za ich odpowiednie utrzymanie, konserwacje oraz
przede wszystkim uzywanie ich zgodnie z przeznaczeniem przez osobe wskazang,
w Umowie darowizny,

- obdarowany pozostaje odpowiedzialny materialnie za utrate sprzetu
komputerowego i akcesoriow peryferyjnych badz ich uszkodzenie nieobjete
gwarancjg i niewynikajace ze zwyklego uzytkowania sprzetu i akcesoriow zgodnie
z ich przeznaczeniem.,

- obowiazkiem Obdarowanego jest (przez okres 2 lat od daty zakonczenia Projektu)
sktadanie oswiadczen lub przedstawianie dokumentaciji zdjgciowej na podstawie
wezwania przedstawiciela Gminy,

- w przypadku nieztozenia o$wiadczenia przez Obdarowanego do tego wezwanego,
Obdarowany zobowigzuje sie do okazania na wezwanie Gminy sprzetu
komputerowego i akcesoriow peryferyjnych m.in. w celu oceny ich stanu technicznego
oraz sprawdzenia ich faktycznego dysponowania i uzytkowania przez osobe
uprawniong w terminie i miejscu wskazanym przez Gming,

- wezwania, o ktérych mowa powyzej bedq wysytane do losowo wybranych
wnioskodawcaw, ktorzy zostali obdarowani w Projekcie.

Pracownik Urzedu odpowiedzialny za realizacjg procedury utrzymania efektoéw
Programu wyjasnit, ze beneficjenci losowo byli wzywani w terminie 14 dni roboczych
od dnia otrzymania wezwania do zlozenia oéwiadczenia o korzystaniu ze sprzgtu
komputerowego oraz akcesoriéw peryferyjnych zgodnie z przeznaczeniem.
W przypadku gdy Beneficjent nie zlozyt w terminie ww. o$wiadczenia byt wzywany do
okazania sprzetu komputerowego oraz akcesoriow peryferyjnych w Urzedzie Gminy
w celu oceny ich stanu technicznego oraz sprawdzenia ich faktycznego
dysponowania i uzytkowania przez 0sobg uprawniona, Dziataniami monitorowania
zostali objeci wylosowani Beneficjenci.

2 W dniu 15 maja 2023 Urzad zostal wezwany do poprawy wniosku rozliczajacego ze wskazaniem na konieczno$¢ dotaczenia
lub korekty wskazanych dokumentow. Korekty dotyczyly uzupetnienia podpisow cyfrowych pod dofgczonymi zatacznikam,
weryfikacji o$wiadczenia dot. podatku VAT, dofaczenia do whiosku historii rachunku wygenerowanej za wskazany okres.

% We wniosku rozliczajgcym podano nastepujace wartosci jednostkowe: laptop zakup pierwszy 2164,8 zt, laptop zakup drugi
2300,10 zI, oprogramowanie | 527,67 2, oprogramowanie Il 553,50 z1, akcesoria za komplet 306,89 zt
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Wojt wyjasnit, ze w ramach weryfikowania i monitorowania efektow Programu
podejmowano dziatania polegajace na rozsylaniu losowo o$wiadczen do
beneficjentow korzystajacych z Programu, ktore weryfikuja | monitorujg efekt oraz
potwierdzajg korzystanie ze sprzetu i jego sprawno$¢. Do tej pory dziataniami objeto
2049% beneficientow programu. Efekty podejmowanych dziatan potwierdzity
prawidlowe korzystanie beneficjentow z Programu.

Nie wszyscy beneficienci zlozyli o$wiadczenie zgodnie z terminem wskazanym
w wezwaniu. Osoby te odrebnym wezwaniem byty zobligowane do okazania sprzetu
u Urzedzie Gminy Glowczyce w wyznaczonym terminie.

Wszystkie wezwane osoby okazaly sprzet oraz ziozyty o$wiadczenie ,Zatgcznik nr 1
do wezwania do ziozenia o$wiadczenia lub okazania sprzetu w ramach realizacji
grantu PPGR".

W danym oéwiadczeniu wskazujg, iz powierzony sprzet komputerowy jest
wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem. Skala wezwanych osob wynosita 2,08%.

(akta kontroli str. 852-868, 913-926, 969-1041)

2.7. W Urzedzie nie prowadzono kontroli obejmujacych swym zakresem realizacje

projektu.
(akta kontroli str.9-92, 908-911)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W ramach postepowania ZP.271.15.2022 o udzielenie zaméwienia publicznego na
dostawe czterech laptopow wraz z pakietem oprogramowania biurowego i akcesoriow
komputerowych do 651 laptopéw Gmina jako Zamawiajacy dokonata wyboru jako
najkorzystniejszej oferty, ktora podlegala odrzuceniu z uwagi na niespetnienie
wymogow zawartych w SWZ, co pozostawalo niezgodne z art. 239 ust. 1 upzp w zw.
z art. 226 ust. 1 pkt 5 upzp.

W dniu 29.11.2022 r., komisja przetargowa wskazata zamawiajgcemu jako
najkorzystnigjsza, oferte pomimo jej niezgodnosci z wymogami SWZ w zakresie
funkcjonalnosci pakietu oprogramowania biurowego. Zamawiajacy wymagat, aby
dostarczony pakiet oprogramowania biurowego posiadat funkcjonalnos¢ obstugi
poczty i kalendarza, podczas gdy wersja oprogramowania zaproponowana
w wybranej ofercie takiej funkcjonalnoci nie posiadata.

Pracownik Urzedu, ktory sporzadzit notatke wskazujaca, ze wybrana oferta spetnia
wszystkie wymogi Zamawiajacego, Zzawarte W SWZ do postepowania
ZP.271.15.2022 wyjasnil, ze byt przekonany, Ze w oferowanej wersji oprogramowania
jest pakiet do obstugi poczty i kalendarza.

W ocenie NIK argumenty przestawione w wyjasnieniach nie usprawiedliwiaja wyboru
jako najkorzystniejszej oferty, ktora podiegata odrzuceniu

(akta kontroli str. 339-639, 895-907, 912)

Gmina podjeta skuteczne dziatania w celu uzyskania efektywnego wsparcia
uprawnionych mieszkancow w ramach Srodkow finansowych pozyskanych z
Programu. Skutecznie udzielano zaméwien publicznych w celu pozyskania sprzgtu
komputerowego, jednakze nie ustrzezono si¢ od nieprawidtowoséci w postaci
dokonania wyboru oferty, ktdra podlegata odrzuceniu jako niezgodna z SWZ. Umowy
na dostawe laptopéw zostaly zrealizowane terminowo. Odbiorcom koricowym
zapewniono ten sam rodzaj sprzgtu oraz warunki do nieodptatnego usuwania usterek
sprzetu w okresie jego gwarancji. Wniosek rozliczajacy otrzymany grant zawierat
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

dane wynikajace z dokumentacji zrodtowej. Wprowadzono wymagang procedure
stuzaca utrzymaniu efektow Projektu oraz egzekwowano wynikajace z niej obowigzki.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagii whioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag

Podjecie dziatar zapewniajacych prawidiowe stosowanie przepisow upzp.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Gdarsku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontroinego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 27 wrzesnia 2024 r

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Gdarisku
Piotr Lewahdowski Dyrektor
doradca te‘%niczny o8
pod;-)is;-
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