Sprawozdanie z audytu zapewniajacego

w zakresie oceny funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

organizowanego dla wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych

Nazwa zadania audytowego: Ocena funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi i ochrony $rodowiska w Gminie Glowczyce

Nazwa i adres komérki, w ktérej przeprowadzono zadanie audytowe: Urzad Gminy

Gléwcezyce , ul Kosciuszki 8, 76-220 Glowczyce
Zadanie zgodne z planem audytu na 2026 r.
Audytor wewnetrzny — Katarzyna Jakubowska
Cel audytu:

Celem audytu byla ocena dziatan jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji

zadan z obszaru gospodarowania odpadami komunalnymi i ochrony §rodowiska.

Ponadto, badaniem objeto funkcjonowanie kontroli zarzadczej i kontroli wewngtrznej

w zakresie spraw objetych kontrolg.

Ustalenie stanu faktycznego wraz ze sklasyfikowanymi wynikami wedlug kryteriow oceny

ustalen stanu faktycznego

Wysokie — najwieksze ryzyko; prawdopodobiefistwo/mozliwos¢ wystapienia zdarzes lub braku
podjecia dziatan lub realizacji dzialan niezgodnych z obowiazujacymi przepisami; kategoria
nieprawidlowo$ci obarczonych bardzo powaznymi nastgpstwami majagcymi wplyw na

funkcjonowanie jednostki; niezbedna niezwloczna reakcja kierownictwa;

Srednie — umiarkowane ryzyko; slabe punkty systemu, nie majgce tak istotnych implikacji, jak
wymienione powyzej; usprawnienie ich pozwoli obnizy¢ ryzyko do akceptowalnego poziomu:
dziatania naprawcze powinny nastgpi¢ w ustalonym czasie.

Niskie — oznacza drobne uchybienia, bledy, sytuacje lub czynnosci, ktére wymagaja poprawy

w celu zapewnienia skutecznosdci lub efektywnosci dzialania; niska istotno$¢ w przypadku

stwierdzenia ustalen powinny zostaé¢ podj¢te dziatania naprawcze lub monitorowanie ryzyka w
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zaleznosci od decyzji kierownictwa (sg to takze uchybienia kwalifikujace si¢ do wdrozenia w
trakcie audytu).

Zalecenia bedg dotyczy¢ zidentyfikowanych ryzyk, a kryteria oceny pozwolg na wskazanie
stanu pozadanego, w celu wyeliminowania lub obnizenia ryzyka do akceptowalnego poziomu.
Rezultaty audytu okre$lajg dokonang na podstawie obowiazujacych przepiséw oceng stanu
kontroli zarzadczej w zakresic wymagan dotyczacych stanu zgodnosci z przepisami prawa,
aktualizacji dokumentéw, upowaznien i aktow wewngtrznych regulujgcych procedury w
systemie gospodarowania odpadami komunalnymi.

W celu oceny systemu dokonano realizacji zadatn w zakresie gospodarki odpadami

komunalnymi na terenie gminy, w tym:

- stanowienie prawa miejscowego w audytowanym obszarze,
- analiza zakresu czynnosci.

Podstawa prawna

- Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;

- Uchwala Nr XVIII/152/20 Rady Gminy Glowczyce z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Gléwczyce;

- Uchwata Nr XVIII/152/20 Rady Gminy Glowczyce z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz warunkow i trybu skladania deklaracji za pomocg srodk6w komunikacji elektronicznej;

- Uchwata Nr V11/68/24 Rady Gminy Gi6wczyce z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci
tej oplaty;

- Uchwala Nr LIV/452/23 Rady Gminy Gléwczyce z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci tej oplaty;

- Uchwata Nr XVIII/153/20 Rady Gminy Giéwezyce z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéw

komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.
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Stan faktyczny

W toku audytu dokonano analizy organizacji i funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy Gléwczyce. Badaniem objeto
w szczegblnoéci akty prawa miejscowego regulujgce zasady odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych, wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, metode ustalenia oplaty, wysoko$¢ stawek, regulamin utrzymania czystosci
i porzadku, zasady funkcjonowania Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych,
zakres czynno$ci pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadan w tym obszarze oraz dane
wykazane w sprawozdaniach dotyczacych odebranych i zebranych odpadéw komunalnych.
System gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie Gléwczyce zostal oparty
na przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Gmina zobowigzana jest
do zorganizowania odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy. Rada gminy moze takze, w drodze uchwaly, objagé systemem
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkarncy, a powstaja odpady komunalne, jak
réwniez nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe Iub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Z przekazanych dokumentéw wynika
jednak, ze Gmina Glowczyce nie objela systemem ani nieruchomosci niezamieszkalych, ani
domkéw letniskowych i innych nieruchomosci wykorzystywanych rekreacyjnie.

Gmina Gléwczyce zorganizowala zatem system gospodarowania odpadami
komunalnymi przede wszystkim dla nieruchomosci zamieszkalych. W ramach systemu
zapewnia odbi6ér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, w tym w szczegdlnosci
niesegregowanych, zmieszanych odpadéw komunalnych, bioodpadéw, odpadéw zbieranych
selektywnie, tj. papieru, szkla, metali i tworzyw sztucznych, a takze popiotu, odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, chemikaliow,
przeterminowanych lekéw, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytych opon, odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych, tekstyliow oraz odziezy.

W uchwatach okreslono szczegélowy sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci oraz zagospodarowania tych
odpadéw. Uregulowano réwniez zasady wyposazenia nieruchomosci w pojemniki oraz worki
przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych. Wiasciciele, uzytkownicy i najemcy
nieruchomosci zostali zobowigzani do udostepniania pojemnikéw i workéw w terminach
odbioru, w miejscach umozliwiajgcych swobodny dojazd pojazdéw odbierajgcych odpady.
Uchwala okresla czestotliwo$¢ odbioru poszczegdlnych frakeji odpadéw komunalnych.
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Odpady niesegregowane, zmieszane, z nieruchomosci zamieszkalych odbierane sg
z czgstotliwoscia zalezng od rodzaju zabudowy oraz okresu roku. W zabudowie mieszkaniowej
jednorodzinnej w okresie od 1 kwietnia do 31 pazdziernika odpady te odbierane sg raz na dwa
tygodnie, natomiast w okresie od 1 listopada do 31 marca — raz w miesigcu. W zabudowie
wielolokalowej odbiér tych odpadéw nastepuje raz w tygodniu. Odpady zbierane selektywnie
odbierane sg zgodnie z harmonogramem okreslonym w uchwale. Dotyczy to w szczeg6lnosci
tworzyw sztucznych i metali, szkla, papieru oraz odpadéw ulegajacych biodegradacji.
Z przekazanych uchwat zmieniajacych wynika, ze Gmina aktualizowata czgstotliwos¢ odbioru
wybranych frakcji odpadéw oraz rozszerzala katalog odpadéw przyjmowanych w Punkcie
Selektywnej Zbi6érki Odpadéw Komunalnych, migdzy innymi o odziez i tekstylia.

Na terenie Gminy obowigzuje Regulamin utrzymania czystosci i porzadku przyjety
Uchwalg Rady Gminy Gléwczyce Nr V11/66/24 z dnia 28 listopada 2024 r.. Regulamin okresla
szczegblowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy, w szczegdlnosci
wymagania w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, rodzaje
i minimalng pojemno$¢ pojemnikéw oraz workéw przeznaczonych do zbierania odpadow,
warunki ich rozmieszczenia i utrzymania, czestotliwos$é i sposdb pozbywania si¢ odpadéw
komunalnych, wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw oraz inne obowigzki
wlascicieli nieruchomosci. Regulamin nakiada na wilascicieli nieruchomosci obowigzek
selektywnego gromadzenia i przekazywania przedsigbiorcy odbierajagcemu odpady komunalne
albo do PSZOK nastepujacych frakcji: papieru, szkla, tworzyw sztucznych, metali, opakowan
wielomaterialowych, bioodpadéw, popiotu, przeterminowanych lekow i chemikalidw,
zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadéw wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, zuzytych
opon, odpadéw niebezpiecznych, tekstyliow i odziezy oraz innych odpadéw komunalnych
wskazanych w regulaminie. Wlasciciele nieruchomosci zobowigzani s réwniez do uprzgtania
blota, éniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego, mycia i naprawy pojazdéw wylacznie na zasadach okreslonych w regulaminie
oraz do utrzymywania pojemnik6w i miejsc gromadzenia odpadéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzagdkowym i technicznym.

Uchwatg Nr XX/169/20 Rady Gminy Gléwczyce z dnia 28 maja 2020 r. Gmina okreslila
wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunki
i tryb jej skladania za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. Wiasciciel nieruchomosci
objetej systemem obowigzany jest ztozy¢ deklaracje w Urzedzie Gminy Gléwczyce w terminie

14 dni od dpia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na
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danej nieruchomosci odpadéw komunalnych. W przypadku zmiany danych bedacych podstawa
ustalenia wysokosci naleznej oplaty wiasciciel nieruchomosci zobowigzany jest do zlozenia
nowej deklaracji w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym nastgpita
zmiana. Deklaracja moze by¢ skladana rowniez za pomocg S$rodkéw komunikacji
elektronicznej, za posrednictwem platformy ePUAP. Deklaracja elektroniczna powinna by¢
opatrzona kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym.

Rada Gminy Gléwezyce Uchwatg Nr LIV/452/23 dokonata wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi tj. od liczby mieszkanicéw zamieszkujgcych
dang nieruchomo$¢. Do kofica 2024 r. oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
pozostawala na poziomie ustalonym od wrzesnia 2023 r. i wynosita 33,00 zt miesigcznie
od mieszkanca. Uchwala przewidywala czg¢Sciowe zwolnienie z oplaty dla wlascicieli
nieruchomosci  zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, ktérzy
kompostowali bioodpady stanowigce odpady komunalne w przydomowym kompostowniku.
Wysoko§¢ zwolnienia wynosita 4,00 zt za osobe zamieszkujaca nieruchomos¢.
Po przeprowadzeniu analizy kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi Rada Gminy Gléwczyce podjeta Uchwate Nr V1I/68/24 z dnia 28 listopada 2024
r. wprowadzajgcg nowa stawke oplaty. Z uzasadnienia do uchwaly wynika, ze potrzeba zmiany
wysokosci stawki byla zwigzana ze wzrostem kosztéw odbioru i zagospodarowania odpadoéw
komunalnych z terenu Gminy. W przekazanych dokumentach wskazano stawke podstawows
na poziomie 38,70 zt miesiecznie od mieszkanica. Uchwata przewiduje rowniez stawke oplaty
podwyzszonej] w przypadku niewypelniania przez wlasciciela nieruchomosci obowigzku
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. W analizowanych dokumentach wskazano
stawke podwyzszong w wysokosci 77,40 zt miesigcznie od mieszkanca, tj. dwukrotno$¢ stawki
podstawowej 38,70 zt. Stawka z wolnienia czeséci oplaty pozostala na tym samym poziomie.

Na terenie Gminy Gléwczyce funkcjonuje Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw
Komunalnych. Zasady jego dziatania zostaly okreslone zarzadzeniem Wéjta Gminy Gléwcezyce
Nr 48/2024 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych w Gléwezycach. Zgodnie z regulaminem wlascicielem PSZOK jest
Gmina Gléwczyce. Punkt zlokalizowany jest w miejscowosci Gléwcezyce przy ul.
Skorczyniskiej i czynny jest w dniach oraz godzinach wskazanych w regulaminie. Do PSZOK
przyjmowane s3 odpady komunalne pochodzace z terenu Gminy, w szczegélnosci: zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, odpady wielkogabarytowe, gruz budowlany w ilosciach

okreslonych regulaminem, opony samochodowe pochodzace z pojazdéw o dopuszczalnej
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masie catkowitej do 3,5 tony, makulatura, opakowania wielomaterialowe, metale, odpady
biodegradowalne, baterie i akumulatory, przeterminowane leki i chemikalia, styropian, szklo,
tworzywa sztuczne, odpady niekwalifikujace si¢ do odpadéw medycznych powstale
w gospodarstwie domowym oraz odziez i tekstylia. Regulamin PSZOK okresla warunki
przyjmowania odpadéw. Odpady przyjmowane sa nieodplatnie, jezeli spelniajg warunki
okre§lone w regulaminie, pochodzg z nieruchomosci objetej gminnym systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz zostaly odpowiednio posegregowane. Odpady
niebezpieczne przyjmowane sg jedynie w oryginalnych opakowaniach producenta z etykietg
zawierajgca nazwe produktu. Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny przekazywany
do PSZOK musi by¢ kompletny. Regulamin wskazuje rowniez przypadki, w ktoérych odpady
nie sg przyjmowane do PSZOK. Dotyczy to m.in. odpadéw w ilosciach wskazujgcych
na pochodzenie z dzialalno$ci gospodarczej, odpadéw nieprawidlowo zabezpieczonych,
zanieczyszczonych, zmieszanych, dostarczonych w sposéb nieselektywny, odpadow
pochodzacych od podmiotéw swiadczgcych ustugi remontowo-budowlane oraz odpadow
z nieruchomosci, ktérych wladciciele nie ztozyli deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Obstuga PSZOK zostata uprawniona do zZadania
dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢ i adres zamieszkania osoby dostarczajgcej odpady
oraz do odmowy przyjecia odpadow, jezeli nie spelniaja one wymagan regulaminu. Obstuga
PSZOK prowadzi ewidencje przyjetych odpadéw. W dokumentacji stosowany jest formularz
przyjecia odpadéw, obejmujgcy m.in. dane wytworey odpadow, adres nieruchomosci, z ktorej
pochodza odpady, rodzaj dostarczonych odpadéw, szacunkowa ilo$¢ odpadéw, uwagi,
adnotacje pracownika PSZOK oraz podpis osoby dostarczajacej odpady. Do regulaminu
dolgczona zostala rowniez klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych.
W 2025 r. regulamin PSZOK zostal zmieniony poprzez rozszerzenie katalogu odpadéw
przyjmowanych do punktu o odziez i tekstylia. Zmiana ta pozostaje zgodna z obowigzkiem
zapewnienia selektywnego zbierania tej frakcji odpadow.

W toku audytu dokonano analizy zakresu czynnosci pracownika odpowiedzialnego
za realizacj¢ zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi. Z przedlozonego zakresu
czynnos$ci wynika, ze do obowigzkéw pracownika nalezy m.in. obsluga i aktualizacja bazy
podmiotéw zobowigzanych do uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
prowadzenie ewidencji naliczen i wplat, prowadzenie postgpowan podatkowych w trybie
przepiséw Ordynacji podatkowej, monitorowanie terminowosci wplat naleznosci z tytulu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz przygotowywanie decyzji ustalajgcych
obowigzek uiszczenia oplaty. Do zakresu obowiazkéw pracownika nalezy réwniez
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przygotowywanie decyzji o umorzeniu oplaty lub rozlozeniu jej na raty, uzgadnianie
rozrachunkoéw, zaleglosci i nadplat, potwierdzanie sald, sporzadzanie obowigzujacej
sprawozdawczosci w zakresie prowadzonych spraw oraz prowadzenie ewidencji pozostatych
srodkoéw trwatych w uzytkowaniu. Zakres czynnosci obejmuje zatem zadania administracyjne,
ewidencyjne, sprawozdawcze i windykacyjne zwigzane z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. W ramach przeprowadzonych czynnosci
audytowych ustalono jednak, ze pracownik nie przeprowadza kontroli w terenie, ktére moglyby
shuzyé weryfikacji danych wykazanych przez wlascicieli nieruchomosci w deklaracjach
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz faktycznego sposobu
realizacji obowigzku selektywnego zbierania odpadéw.

Brak czynno$ci kontrolnych w terenie nalezy oceni¢ jako stabo$¢ organizacyjng
systemu, poniewaz ogranicza mozliwos$é biezacej weryfikacji, czy liczba oséb wykazanych
w deklaracjach odpowiada faktycznej liczbie 0séb zamieszkujacych dang nieruchomos¢.
Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji wystepowania réznicy pomiedzy liczbg mieszkancow
wynikajgcg z rejestru mieszkanc6w, a liczbg os6b wykazanych w deklaracjach.

W toku obserwacji czynnosci wykonywanych przez pracownika odpowiedzialnego
za obstuge systemu gospodarowania odpadami komunalnymi stwierdzono trudnosci
w sprawnym poslugiwaniu si¢ systemem dziedzinowym wykorzystywanym do obstugi oplat,
deklaracji i ewidencji danych. Pracownik nie wykazal pelnej znajomosci funkcjonalnosci
systemu, w szczegdlnosci w zakresie generowania zestawien oraz wykorzystywania informacji
zgromadzonych w systemie do biezacej weryfikacji deklaracji i naleznosci.

Powyizsze moze ograniczaé efektywno$¢ wykonywania zada zwigzanych z obstuga
bazy podmiotow zobowigzanych do ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, prowadzeniem ewidencji naliczen i wplat, monitorowaniem zaleglosci oraz
sporzgdzaniem danych niezbednych do sprawozdawczosci i kontroli systemu. Zasadne jest
zapewnienie pracownikowi dodatkowego instruktazu lub szkolenia z obslugi systemu
dziedzinowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem funkcji dotyczacych ewidencji deklaracji,
naliczen, zaleglosci, raportowania, generowania zestawien oraz weryfikacji danych.

W ramach audytu analizie poddano opis przedmiotu zaméwienia dotyczacy odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Z dokumentacji wynika, ze przedmiot zamowienia
obejmowatl $wiadczenie ustug polegajacych na odbiorze i zagospodarowaniu odpadéw
komunalnych z terenu Gminy Gléwczyce, w szczegblnosci odpadéw niesegregowanych,

zmieszanych oraz odpadéw zbieranych selektywnie, takich jak papier, szklo, metale i tworzywa
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sztuczne, bioodpady, odpady wielkogabarytowe oraz inne odpady wskazane w dokumentacji
zamowienia.

Opis przedmiotu zamoéwienia zostal sporzadzony w sposéb odpowiadajacy
podstawowym wymaganiom wynikajgcym z przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na terenie Gminy.
Dokumentacja okre$lala zakres rzeczowy ushlugi, rodzaje odbieranych frakcji odpadow,
czgstotliwosé  odbioru z poszczegblnych rodzajéw zabudowy, zasady wyposazenia
nieruchomosci w worki lub pojemniki, sposéb odbioru odpadéw z PSZOK oraz obowigzek
przekazywania odebranych odpadéw do wiasciwych instalacji, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa.

W dokumentacji zam6wienia okre§lono réwniez obowiazki wykonawcy zwigzane
z organizacjg odbioru odpadow, utrzymaniem pojemnikéw w odpowiednim stanie technicznym
i sanitarnym, zapewnieniem wlasciwego oznakowania workéw i pojemnikéw oraz
wykonywaniem ustugi zgodnie z harmonogramem. Powyzsze rozwigzania nalezy oceni¢ jako
prawidlowe pod wzgledem formalno-prawnym, poniewaz pozwalaja na realizacj¢ uslug
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych zgodnie z przyjetymi regulacjami
gminnymi.

W zwigzku z powyzszym opis przedmiotu zamdwienia nalezy oceni¢ jako prawidtowy
pod wzgledem formalno-prawnym. Obszarem wymagajacym szczegélnej uwagi pozostaje
natomiast praktyczny nadzér nad realizacja umowy, w tym dokumentowanie czynnosci
kontrolnych, analiza raportow wykonawcy, weryfikacja danych BDO oraz kontrola zgodnosci
rozliczef z faktycznie odebranymi i zagospodarowanymi odpadami.

W toku audytu dokonano roéwniez analizy danych wykazanych w rocznym
sprawozdaniu z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. Liczba
mieszkancéw gminy wedlug danych GUS za 1995 r. wynosita 9 673 osoby. Liczba
mieszkainicow gminy w roku sprawozdawczym, zgodnie z danymi pochodzacymi z rejestru
mieszkancow, wynosila 8 307 oséb. Natomiast liczba mieszkancéw wynikajaca ze zlozonych
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wedlug stanu
na dzien 31 grudnia roku objetego sprawozdaniem, wynosita 6 327 osob. Réznica pomigedzy
liczba mieszkancow wynikajgcag z rejestru mieszkancow, a liczba mieszkancow wykazang
w deklaracjach wyniosta 1 980 oséb. Oznacza to, ze liczba oséb ujgtych w deklaracjach
stanowila okolo 76,2% liczby mieszkaficow wynikajacej z rejestru mieszkaficow. Réznica
ta wymaga wyjasnienia, poniewaz moze mie¢ wplyw na prawidlowos¢ ustalenia dochodéw

z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz na bilansowanie si¢ systemu.
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W sprawozdaniu wykazano laczng mase odebranych odpadéw komunalnych w wysokosci
1822,8330 Mg. Najwickszy udzial w strukturze odebranych odpadéw stanowily
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne o kodzie 20 03 01, ktérych masa wyniosta
1 049,9500 Mg, co stanowilo okoto 57,6% wszystkich odebranych odpadéw komunalnych.
W dalszej kolejnosci wykazano zmieszane odpady opakowaniowe o kodzie 15 01 06 w ilosci
260,7510 Mg, odpady ulegajace biodegradacji o kodzie 20 02 01 w ilosci 227,9740 Mg,
opakowania ze szkla o kodzie 15 01 07 w ilosci 144,1440 Mg, odpady wielkogabarytowe
o kodzie 20 03 07 w ilosci 73,3000 Mg, inne odpady nieulegajace biodegradacji o kodzie
20 02 03 w ilosci 38,6400 Mg, opakowania z papieru i tektury o kodzie 15 01 01 w ilosci
27,5140 Mg oraz zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne o kodzie 20 01 36 w ilosci
0,5600 Mg. Z danych sprawozdawczych wynika, ze odpady komunalne zostaly przekazane
do zagospodarowania w lacznej masie odpowiadajacej masie odpadéw odebranych,
tj. 1822,8330 Mg. W sprawozdaniu wykazano, ze czg$¢ odpadow zostala przekazana
do instalacji w ilosci 1 567,3451 Mg, a w odrebnej tabeli wykazano przekazanie do instalacji
kolejnych odpadéw w ilosci 255,4879 Mg. Suma tych wartosci odpowiada lacznej masie
odebranych odpadéw komunalnych. Na podstawie danych sprawozdawczych ustalono, ze masa
odpadéw komunalnych przypadajgca na jednego mieszkanca ujetego w deklaracjach wyniosta
okolo 0,288 Mg, czyli okolo 288 kg rocznie na osobg. Przy odniesieniu tej masy do liczby
mieszkancéw wynikajacej z rejestru mieszkaficow wskaznik ten wynidstby okolo 0,219 Mg,
czyli okolo 219 kg rocznie na osobe. W sprawozdaniu za 2025 r. w czgéci dotyczacej odpaddw
zebranych wykazano laczng mase odpadéw w wysokosci 373,9760 Mg. W tej grupie ujgto
m.in. opakowania ze szkla o kodzie 15 01 07 w ilosci 1,2800 Mg, leki inne niz wymienione
w20 01 31 o kodzie 20 01 32 w iloéci 0,0860 Mg, zmieszane odpady opakowaniowe o kodzie
15 01 06 w ilosci 3,6300 Mg, odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbidrek i remontow
o kodzie 17 01 01 w ilosci 9,2600 Mg, odpady ulegajace biodegradacji o kodzie 20 02 01
w ilosci 16,3200 Mg, opakowania z papieru i tektury o kodzie 15 01 01 w ilosci 9,2600 Mg,
zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadéw materialéw ceramicznych i elementéw
wyposazenia o kodzie 17 01 07 w ilosci 155,7600 Mg, materialy izolacyjne inne niz
wymienione w 17 06 01 i 17 06 03 o kodzie 17 06 04 w ilosci 2,2600 Mg, zuzyte opony
o kodzie 16 01 03 wilosci 24,4000 Mg, tekstylia o kodzie 20 01 11 w ilosci 26,2200 Mg, zuzyte
urzadzenia elektryczne i elektroniczne o kodzie 20 01 36 w ilosci 7,1000 Mg oraz odpady
wielkogabarytowe o kodzie 20 03 07 w ilosci 118,4000 Mg. Najwigkszy udzial w masie
zebranych odpadéw w 2025 r. stanowily odpady budowlane i rozbiérkowe o kodzie 17 01 07,
ktéorych masa wyniosta 155,7600 Mg, co stanowilo okolo 41,7% wszystkich zebranych
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odpadéw. Drugg istotng grupe stanowily odpady wielkogabarytowe o kodzie 20 03 07 w ilosci
118,4000 Mg, tj. okoto 31,7% tacznej masy odpadéw. Lacznie odpady budowlane
i rozbiérkowe, tj. odpady o kodach 17 01 01, 17 01 07 oraz 17 06 04, wyniosty 167,2800 Mg,
co stanowilo okolo 44,7% wszystkich zebranych odpadéw. Wykazanie w 2025 r. tekstyliow
wiloéci 26,2200 Mg potwierdza ujecie tej frakcji w systemie selektywnego zbierania odpadow.
Jest to istotne z punktu widzenia aktualizacji regulaminu PSZOK oraz rozszerzenia katalogu
odpadéw przyjmowanych przez punkt.

Nalezy jednoczesnie zwrdcié uwagg, Zze nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkaficy, a powstajg odpady komunalne, nie zostaly objete gminnym systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi. Dotyczy to w szczeg6Inosci obiektow handlowych,
ustugowych, gastronomicznych, zakladéw pracy, instytucji oraz innych nieruchomosci,
na ktérych powstajg odpady komunalne, mimo ze nie zamieszkuja tam mieszkancy. Wlasciciele
takich nieruchomosci powinni samodzielnie zapewni¢ odbiér odpadéw poprzez zawarcie
umowy z uprawnionym podmiotem oraz posiada¢ dowody uiszczania oplat za te ustugi. Brak
objecia nieruchomosci niezamieszkalych systemem gminnym nie stanowi sam w sobie
nieprawidtowosci, jezeli rada gminy nie podjela uchwaty o ich objgciu systemem. Powoduje
jednak konieczno$é prowadzenia przez Gmin¢ nadzoru nad realizacja obowiazkéw przez
wiascicieli tych nieruchomosci. W przeciwnym razie istnieje ryzyko, ze czg$¢ strumienia
odpadéw komunalnych powstajagcych poza nieruchomosciami zamieszkalymi nie bedzie
wlasciwie monitorowana. Analogiczna uwaga dotyczy nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢
domki letniskowe, oraz innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe. Z przekazanych dokumentéw wynika, ze nie zostaly one objete gminnym
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi. Nieruchomosci te moga jednak
generowaé odpady, zwlaszcza sezonowo, dlatego zasadne jest zapewnienie nadzoru nad
sposobem pozbywania si¢ z nich odpadéw. Gmina powinna posiada¢ mozliwos¢ weryfikacii,
czy wlasciciele takich nieruchomosci maja zawarte umowy na odbiér odpadéw oraz dokumenty
potwierdzajgce wykonanie ustug.

Majac na uwadze roznice pomiedzy liczbg mieszkancow wynikajaca z rejestru
mieszkaficow a liczbg os6b wykazanych w deklaracjach, brak kontroli terenowych oraz
pozostawienie poza systemem nieruchomosci niezamieszkatych i rekreacyjnych, zasadne jest
rozwazenie dziatan stuzacych uszczelnieniu systemu. Jednym z mozliwych rozwigzan jest
przeprowadzenie analizy zasadnosci zmiany metody ustalania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z metody opartej na liczbie mieszkaficow na metod¢ powigzang
z ilos’_,?iq zuzytej wody z danej nieruchomosci. Przepisy dopuszczaja wybor metody ustalenia
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oplaty m.in. wedlug liczby mieszkaficow albo ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci;
ustawa przewiduje takze mozliwoéé zréznicowania stawek wedtug m.in. zuzycia wody lub
liczby mieszkancow. Metoda oparta na zuzyciu wody moze ograniczy¢ ryzyko zanizania liczby
osob faktycznie zamieszkujacych nieruchomos$é, w szczeg6lnosci w przypadkach, gdy osoby
te nie s zameldowane albo nie zostaly wykazane w deklaracji. Takie rozwigzanie moze
przyczynié sie¢ do zwigkszenia szczelnosci systemu oraz bardziej adekwatnego przypisania
kosztéw gospodarowania odpadami do nieruchomosci faktycznie generujacych odpady.
Jednoczesnie przed ewentualng zmiang metody naliczania oplaty zasadne byloby
przeprowadzenie analizy skutkéw finansowych, organizacyjnych i spolecznych takiego
rozwigzania, w szczegOlnosci w zakresie dostepnosci danych o zuzyciu wody, sposobu
rozliczania nieruchomosci nieopomiarowanych, mozliwosci odliczania wody bezpowrotnie

zuzytej oraz wplywu zmiany metody na poszczegdlne grupy mieszkancow.

Wskazanie slabo$ci kontroli zarzgdczej oraz analiza ich przyczyn, skutki lub ryzyka
wynikajace ze wskazanych stabosci kontroli zarzgdczej , zalecenia oraz opinia audytora
wewngtrznego w sprawie adekwatnoéci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej

w obszarze objetym zadaniem.

W art. 68 ust 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ustawodawca
okreslil, ze kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogoét
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadah w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie
w szczegOlnosci zarzadzania ryzykiem — istotnego elementu, zwlaszcza w odniesieniu
do systemu zgodnosci z przepisami prawa, aktualizacji i obiegu dokumentéw, upowaznien,
terminowosci wydawanych decyzji, aktow i procedur wewngtrznych regulujgcych prace
na stanowisku ds. gospodarowania odpadami. Analiza przyczyn i skutkéw uchybien odnosi si¢

do zakwalifikowania poszczegélnych ustalen do okreslonego poziomu ryzyka.

Gmina Gloéwczyce posiada formalnie uregulowany system gospodarowania odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci zamieszkatych. Przyjeto akty prawa miejscowego okreslajace
zasady odbioru i zagospodarowania odpadow, regulamin utrzymania czystosci i porzadku,
wzor deklaracji, metode i wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
zasady funkcjonowania PSZOK. System nie obejmuje nieruchomosci niezamieszkalych,
na ktér/;/{?h powstajg odpady komunalne, ani nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢ domki

/|

*7: 11
"/

/



letniskowe lub ktére s3 wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Wiasciciele tych
nieruchomosci powinni zapewnia¢ odbiér odpadéw na podstawie indywidualnych umoéw
z uprawnionymi podmiotami. Zakres czynnosci pracownika odpowiedzialnego za gospodarke
odpadami komunalnymi nie obejmuje albo w praktyce nie jest realizowany w zakresie kontroli
terenowych stuzacych weryfikacji danych wykazanych w deklaracjach oraz sposobu
wykonywania obowigzkéw przez wiascicieli nieruchomosci. Stwierdzono istotng réznice
pomigdzy liczbg mieszkancéw wynikajaca z rejestru mieszkancow a liczbg oséb wykazanych
w deklaracjach. Roznica ta wyniosta 1 980 0s6b, co oznacza, ze deklaracjami objgto okolo

76,2% liczby mieszkafic6w wynikajgcej z rejestru mieszkancow.

Opinia audytora w sprawie stanu kontroli zarzgdczej w badanym zakresie zadania

audytowego.

W trakcie programowania przedmiotowego zadania audytor dokonal na podstawie
przeprowadzonej analizy ryzyka wyodr¢bnienia obiektow, ktére nastgpnie zostaly poddane
badaniom. W przeprowadzonych testach (rejestrach) audytor kazdorazowo wyodrebnil badanie
adekwatnodci, skutecznosci, efektywnosci systemu kontroli zarzadczej. W celu identyfikacji
elementéw sktadowych i mechanizméw wzajemnie ze soba powigzanyeh procesow kontroli
wykorzystano model kontroli wewngtrznej wedlug COSO, przyjety i stosowany w Unii
Europejskiej i jednoczesnie zalecany przez Ministerstwo Finanséw do zastosowania w
jednostkach sektora finanséw publicznych jako standardy kontroli zarzadczej. W opinii
audytora obszar kontroli zarzadczej w zakresie wymagan dotyczacych oceny realizacji zadan
odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych rodzi ryzyko w ponizszej

kwestii.

System gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie Gléwczyce zostal formalnie
zorganizowany i uregulowany. Wymaga jednak dalszego uszczelnienia, przede wszystkim
poprzez wprowadzenie lub zwiekszenie zakresu kontroli terenowych, weryfikacj¢ danych
wykazywanych w deklaracjach oraz monitorowanie nieruchomosci pozostajacych poza
gminnym systemem. Zaleca si¢ opracowanie planu kontroli terenowych obejmujacych
w szczegblnoscei nieruchomosci, w przypadku ktorych istnieje ryzyko zanizenia liczby oséb
wykazanych w deklaracji, nieruchomos$ci niezamieszkale, obiekty ushigowe, handlowe
i gastronomiczne, nieruchomosci wykorzystywane sezonowo oraz nieruchomosci, wobec
ktorych wystepujg zgloszenia lub watpliwoséci dotyczace prawidlowej segregacji odpadéw.

Dodatkowo zaleca si¢ przeprowadzenie szkolenia stanowiskowego pracownika z obslugi
4
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programu dziedzinowego wykorzystywanego do obstugi gospodarki odpadami komunalnymi,
ze szczegOlnym uwzglednieniem funkcji raportowych, ewidencyjnych i kontrolnych.

Informacje o prawach i obowigzkach kierownika audytowanej jednostki.

Sprawozdanie niniejsze sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, jako sprawozdanie
wstepne. Audytowany moze zglosié na piSmie, w terminie 7 dni od otrzymania sprawozdania,
dodatkowe wyjasnienia lub umotywowane zastrzezenia dotyczace tresci sprawozdania.
W przypadku zgloszenia dodatkowych wyjasnien lub zastrzezen audytor dokonuje ich analizy
i w miare potrzeby podejmuje dodatkowe czynnosci wyjasniajace w tym zakresie. Stwierdzenie
ich zasadnosci w catosci lub w czeéci stanowi podstawe do zmiany lub uzupeienia
odpowiedniej czesci lub calosci sprawozdania. W przypadku nie uwzglednienia dodatkowych
wyjasnien lub zastrzezen audytor przedstawia na pisSmie swoje stanowisko wraz
z uzasadnieniem, Brak odpowiedzi w oznaczonym terminie oznacza akceptacj¢ sprawozdania,
co skutkuje zatwierdzeniem sprawozdania i uznaniem jego tresci za ostateczng wersje.
Adresatami sprawozdania konicowego jest kierownictwo Urzgdu, drugi egzemplarz
sprawozdania zostanie wigczony do akt biezacych audytu.

Glowcezyce, dnia 20 maja 2026 1.
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