Protokot z czynnosci sprawdzajacych

Nazwa zadania:
Audyt sprawdzajacy w zakresie realizacji zalecen i uwag wynikajacych ze sprawozdania z
audytu pn. ,,Ocena realizacji zadan merytorycznych i finansowych Gminnego Osrodka

Kultury”

Data sporzadzenia protokotu: 17 sierpnia 2026 r.

Nr zadania: 3/2026

Data przeprowadzenia zadania: 30 czerwca 2026 do 15 sierpnia 2026

Audytor wewnetrzny: Katarzyna Jakubowska

Cel przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych

Celem przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych byto dokonanie oceny stopnia realizacji
zalecen i uwag sformutowanych w sprawozdaniu z audytu dotyczacym oceny realizacji zadan
merytorycznych i finansowych Gminnego Osrodka Kultury w Gtowczycach za 2024 r., a takze
ustalenie, czy podjete przez jednostke dziatania naprawcze doprowadzity do usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowo$ci oraz ograniczenia zidentyfikowanych ryzyk. Czynno$ci
sprawdzajace miaty rowniez na celu uzyskanie racjonalnego zapewnienia, ze wdrozone
rozwigzania sg stosowane w praktyce, majg charakter trwaty oraz przyczyniaja si¢ do poprawy
funkcjonowania kontroli zarzadczej w obszarach objetych wczes$niejszym zadaniem

audytowym.

Nazwa i adres jednostki, w ktorej przeprowadzono czynnosci sprawdzajace

Gminny Osrodek Kultury w Gléwcezycach, ul. Kosciuszki 15, 76-220 Gtowczyce.

Zakres przedmiotowy czynnosci sprawdzajacych

Zakres czynnosci sprawdzajacych obejmowat weryfikacje realizacji zalecen 1 uwag

wynikajacych ze sprawozdania z audytu, w szczegolnosci w zakresie:

a) aktualno$ci 1 zgodno$ci dokumentacji organizacyjnej Gminnego Osrodka Kultury
z faktycznie wykonywanymi zadaniami,

b) zakresdw czynnoS$ci pracownikow oraz ich zgodnosci ze strukturg organizacyjng jednostki;

c¢) zasad funkcjonowania i korzystania ze swietlic wiejskich;



d) zgodnosci Regulaminu korzystania ze §wietlic wiejskich z obowigzujacymi zarzgdzeniami
Woéjta Gminy dotyczacymi wysokosci optat;

e) sposobu prowadzenia i rozliczania ewidencji czasu pracy pracownikow;

f) zgodnosci ewidencji czasu pracy z harmonogramami pracy i harmonogramami otwarcia
Swietlic;

g) publikacji sprawozdania finansowego w Biuletynie Informacji Publiczne;;

h) sposobu konstruowania 1 realizacji umoéw cywilnoprawnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem postanowien zabezpieczajacych interes Gminnego Os$rodka Kultury
w Glowczycach;

1) stosowania zalecen dotyczacych terminéw ptatnosci, odbioru wykonanych prac,
odpowiedzialnosci wykonawcow oraz zasad odstgpienia od umow;

J) przeprowadzenia inwentaryzacji.

Zakres podmiotowy
Czynno$ciami sprawdzajacymi objeto Gminny Osrodek Kultury w Gléwcezycach (zwany dalej
GOK) oraz dokumentacj¢ dotyczaca dziatalnosci jednostki w obszarach objetych zaleceniami

wynikajacymi z przeprowadzonego zadania audytowego.

Zastosowane dzialania i techniki

W ramach czynno$ci sprawdzajacych zastosowano nastgpujace techniki:

a) analize dokumentacji przedtozonej przez jednostke;

b) poréwnanie dokumentow obowigzujacych przed 1 po przeprowadzeniu audytu;

¢) analize regulaminoéw, zarzadzen, zakresOw czynnosci 1 harmonogramow;

d) porownanie odrecznych kart ewidencji czasu pracy z miesigcznymi ewidencjami
generowanymi z systemu kadrowo-ptacowego;

e) analize wybranych uméw wraz z dokumentacjg dotyczaca ich wykonania i rozliczenia;

f) analize rejestrow 1 zestawien dotyczacych najmu swietlic wiejskich;

g) weryfikacje wykonania obowigzku publikacji dokumentow w Biuletynie Informacji
Publicznej;

h) poréwnanie arkusza spisu z natury z ewidencja ksiggowa.

Czynnosci sprawdzajace przeprowadzono w celu ustalenia, czy dzialania podjete przez Gminny

Osrodek Kultury w Gtowczycach odpowiadajg zaleceniom sformutowanym w wyniku

wczesniejszego zadania audytowego oraz czy wyeliminowano lub ograniczono ryzyka bedace

podstawa ich wydania.



Kryteria oceny realizacji zalecen

Przyjeto nastepujace kryteria oceny:

Zalecenie wykonane — podj¢te dziatania doprowadzily do wusunigcia stwierdzonej
nieprawidlowosci lub ograniczenia ryzyka, a wprowadzone rozwigzania sg stosowane
w praktyce.

Zalecenie wykonane cze¢sciowo — podjeto dziatania zmierzajace do realizacji zalecenia, jednak
nie doprowadzity one do petnego usunigcia nieprawidlowosci lub nadal wystgpuja ryzyka
wymagajace dalszych dziatan.

Zalecenie niewykonane — nie podj¢to dziatan realizujacych zalecenie albo podjete dziatania
majg charakter wytacznie formalny i nie usuwajg przyczyn stwierdzonej nieprawidtowosci.
Zalecenie nieaktualne / nie dotyczy — z przyczyn obiektywnych realizacja zalecenia stala si¢

bezprzedmiotowa lub nie znajduje zastosowania do badanego obszaru.

Ustalenia z kontroli sprawdzajacej realizacje zalecen poaudytowych

W ramach czynnosci sprawdzajacych dokonano weryfikacji sposobu realizacji zalecen i uwag
sformutowanych w sprawozdaniu z audytu dotyczacym oceny realizacji zadan merytorycznych
1 finansowych Gminnego Os$rodka Kultury w Gtéwczycach za 2024 r. Kontrola objgto
w szczegolnosci dokumentacje organizacyjng i pracownicza, zasady funkcjonowania swietlic
wiejskich, ewidencj¢ czasu pracy, publikacje dokumentéw w Biuletynie Informacji Publiczne;j,

inwentaryzacj¢ oraz sposob konstruowania i realizacji umoéw zawieranych przez GOK.

1. Dokumentacja organizacyjna i zakresy czynnosci pracownikow

W toku czynno$ci sprawdzajacych audytor pobrat ze strony Biuletynu Informacji
Publicznej Zarzadzenie Nr 2/2026 Dyrektora Gminnego Os$rodka Kultury w Gtowcezycach
z dnia 3 marca 2026 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Gminnego
Osrodka Kultury w Gléwczycach. Ponadto przedtozono zakresy czynnosci pracownikow
zatrudnionych
na stanowiskach pracownikow Swietlic wiejskich oraz zakres czynno$ci pracownika
zatrudnionego na stanowisku ,,Grafik Komputerowy/Pracownik Biblioteki”.

Zgodnie z aktualnym Regulaminem Organizacyjnym dziat merytoryczny (animacyjny)
podlega bezposrednio Dyrektorowi i odpowiada za organizowanie dziatalnosci kulturalne;j
1 srodowiskowej dla wszystkich grup wiekowych. W ramach dziatu wyodrebniono m.in.
stanowiska ,,Animatorzy kultury/Pracownicy biblioteki” oraz ,,Specjalista ds. projektow

graficznych 1 promocji (Kierownik Biblioteki)”.
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Analiza aktualnego Regulaminu Organizacyjnego wykazata, ze zadania przypisane
animatorom kultury/pracownikom biblioteki obejmuja zaréwno dziatalno$¢ animacyjno-
kulturalng i promocyjna, jak rowniez zadania zwigzane z dziatalno$cig biblioteczng. Regulamin
przewiduje ponadto stanowisko ,,Specjalista ds. projektow graficznych i1 promoc;ji (Kierownik
Biblioteki)”, ktéremu powierzono m.in. przygotowywanie materiatow graficznych
i promocyjnych, prowadzenie dzialan zwigzanych z identyfikacja wizualng i promocja GOK,
a takze organizowanie i nadzorowanie dzialalnosci Biblioteki.

Przedtozone zakresy czynnos$ci pracownikow $wietlic obejmuja przede wszystkim
organizacj¢ pracy $wietlicy, opracowywanie plandw pracy, organizowanie imprez i zaje¢ dla
dzieci 1 mieszkancoéw, przygotowywanie prac i wystaw, udziat w imprezach gminnych
i ponadgminnych, wspotprace z innymi §wietlicami, dbanie o stan i estetyke pomieszczen oraz
zglaszanie awarii 1 potrzeb remontowych. Zakresy te sg zasadniczo spdjne pod wzgledem
rodzaju powierzonych obowigzkow.

Analiza zakresu czynno$ci pracownika zatrudnionego na stanowisku ,,Grafik
Komputerowy/Pracownik Biblioteki” wykazala, ze powierzono mu zadania zwigzane zaroOwno
zZ przygotowywaniem materialdbw graficznych 1 promocyjnych, obstuga mediow
spotecznosciowych i1 dokumentacja fotograficzng, jak rowniez z wykonywaniem zadan
bibliotecznych, w tym prowadzeniem ewidencji ubytkow 1 wpltywow, selekcja
1 katalogowaniem ksiggozbioru, prowadzeniem rejestru czytelnikow, udostepnianiem zbioréw
oraz sporzadzaniem sprawozdan i zestawien. Zakres powierzonych temu pracownikowi
czynno$ci znajduje zatem co do zasady odzwierciedlenie w zadaniach okreslonych
w aktualnym Regulaminie Organizacyjnym. W pordwnaniu ze stanem stwierdzonym podczas
audytu pierwotnego nalezy pozytywnie oceni¢ dostosowanie regulaminu do faktycznie
wykonywanych zadan zwigzanych z projektami graficznymi, promocja oraz dzialalno$cia
biblioteczng.

Nadal wystepuje jednak rozbieznos¢ w nazewnictwie stanowiska. W przedtozonym
zakresie czynno$ci pracownik figuruje jako ,,Grafik Komputerowy/Pracownik Biblioteki”,
podczas gdy w Regulaminie Organizacyjnym wskazano stanowisko ,,Specjalista ds. projektéw
graficznych 1 promocji (Kierownik Biblioteki)”. Dla zapewnienia pelnej spdjnosci
dokumentacji organizacyjnej i pracowniczej nalezy zweryfikowaé zgodno$¢ nazwy stanowiska
wynikajacej z umowy o prac¢ 1 pozostatej dokumentacji kadrowej z nazwg stanowiska
przewidziang w Regulaminie Organizacyjnym.

W zakresie merytorycznym wczesniejsza rozbiezno$¢ pomigdzy faktycznie

wykonywanymi obowigzkami a zadaniami okreslonymi w Regulaminie Organizacyjnym
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zostala w znacznym stopniu usuni¢ta. Do pelnego wykonania zalecenia pozostaje zapewnienie
jednolitosci nazewnictwa stanowisk w Regulaminie Organizacyjnym, umowach o prace

1 indywidualnych zakresach czynnosci.

2. Regulamin korzystania ze Swietlic wiejskich i zasady odplatnego korzystania z obiektow

W toku czynno$ci sprawdzajacych przedtozono zaktualizowany Regulamin korzystania
ze $wietlic wiejskich na terenie Gminy. W pierwotnym audycie stwierdzono rozbieznos¢
pomiedzy stawkami optat okreslonymi w regulaminie GOK a obowigzujagcym Zarzadzeniem
Nr 28/2023 Wojta Gminy Gloéwczyce z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie ustalenia wysokosci
optat za korzystanie z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej. Regulamin
przewidywal wowczas inne kwoty niz zarzadzenie Wojta.

W aktualnie obowigzujacym regulaminie odstgpiono od okreslania kwot optat
za wynajem poszczegllnych Swietlic. W rozdziale dotyczacym wynajmu $wietlic
1 wyposazenia wskazano, ze stawki za wynajem $wietlic znajdujacych si¢ na terenie Gminy sg
ustalane zarzadzeniem Wojta Gminy. Uregulowano réwniez kwestie zwigzane z kosztami
zuzycia energii elektrycznej i wody oraz wskazano, ze optata za wynajem $wietlicy na zabawe
sylwestrowa wynosi 150% oplaty podstawowej. Przyjete rozwigzanie wyeliminowalo
wczesniejsza rozbiezno§¢ pomiedzy regulaminem wewnetrznym GOK a obowigzujacym
zarzadzeniem Wojta. Rezygnacja z wpisywania konkretnych stawek bezposrednio
do regulaminu ogranicza rowniez ryzyko ponownego wystapienia niespojnosci w przypadku
zmiany wysokosci optat przez Wojta.

W tym zakresie zalecenie nalezy uzna¢ za wykonane. Jednocze$nie przedtozono
zestawienia umow dotyczacych najmu $wietlic wiejskich za 2025 1 2026 r. Zestawienia
obejmuja numer umowy, dane najemcy, nazw¢ wynajmowanej $wietlicy, dat¢ wynajmu oraz
date wptaty. Dokumentacja potwierdza prowadzenie rejestru zawieranych umow oraz pozwala
na przyporzadkowanie poszczegdlnych umow do konkretnych $wietlic, a tym samym na
ustalenie wiasciwe] kategorii obiektu zgodnie z Zarzadzeniem Nr 28/2023 Wojta Gminy
Glowczyce. Zestawienia nie zawierajg jednak informacji o wysoko$ci naliczonej 1 pobranej
optaty. Z tego wzgledu na podstawie samego rejestru nie jest mozliwe potwierdzenie, czy
w kazdym przypadku zastosowano wilasciwa stawke wynikajaca z zarzadzenia Wojta.
Weryfikacja prawidtowosci naliczenia optat wymaga poréwnania wybranych pozycji rejestru

z trescig uméw oraz dokumentami potwierdzajgcymi wysokos¢ dokonanych wptat.



3. Sprawozdawczo$¢ finansowa i sytuacja finansowa jednostki

W pierwotnym audycie zwrocono uwage na brak udostepnienia sprawozdania
finansowego Gminnego Os$rodka Kultury w Biuletynie Informacji Publicznej. W toku
czynnoS$ci sprawdzajacych ustalono, ze sprawozdanie finansowe zostalo opublikowane w BIP
w dniu 3 grudnia 2025 r., wobec czego wczesniejsza nieprawidtowos¢ w zakresie dostepnosci
dokumentu zostata usunigta.

W odniesieniu do sprawozdania finansowego za 2025 r. ustalono, ze informacja
dotyczaca bilansu zostala wytworzona w systemie BIP w dniu 11 czerwca 2026 r. przez Gtownag
Ksiggowa, natomiast wprowadzona do Biuletynu Informacji Publicznej w dniu 28 lipca 2026
r. przez specjaliste¢ ds. organizacji wydarzen kulturalnych. Pomiedzy data wytworzenia
informacji, a datg jej faktycznego udostepnienia w BIP uptynat zatem okres ponad miesigca.
Obowigzek udostepniania informacji publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej nalezy
rozpatrywa¢ z uwzglednieniem art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publiczne;.

Z punktu widzenia prawidtowosci funkcjonowania kontroli zarzadczej zwraca jednak
uwage odstep czasu pomigdzy wytworzeniem informacji, a jej faktycznym udostepnieniem
w BIP. Zasadne jest zatem zapewnienie sprawnego obiegu dokumentow przeznaczonych
do publikacji oraz ich mozliwie niezwlocznego przekazywania osobie odpowiedzialnej
za prowadzenie Biuletynu Informacji Publicznej.

W toku czynnosci sprawdzajacych ustalono ponadto, ze w Biuletynie Informacji
Publicznej udostgpniono bilans, zmiany w funduszu oraz rachunek zyskow i strat, nie
stwierdzono natomiast publikacji informacji dodatkowej stanowigcej element rocznego
sprawozdania finansowego jednostki. Oznacza to, ze udostepnione w BIP dokumenty nie
obejmuja pelnego kompletu elementéw skladajacych si¢ na sprawozdanie finansowe.
W zwigzku z powyzszym realizacj¢ wcze$niejszego zalecenia dotyczacego publikacji
sprawozdania finansowego nalezy uzna¢ za czg$ciowa, do czasu udostgpnienia wszystkich
elementéw sporzadzonego sprawozdania finansowego.

W ramach czynno$ci sprawdzajacych dokonano réwniez analizy podstawowych danych
wynikajacych ze sprawozdania finansowego Gminnego Os$rodka Kultury za 2025 r.
W poréwnaniu z rokiem poprzednim nastgpita wyrazna poprawa wyniku finansowego
jednostki. W 2024 r. GOK wykazat strate netto w wysokosci 188 104,36 zt, natomiast za 2025
r. osiggnal zysk netto w wysokosci 60 944,22 zl, co oznacza poprawe¢ wyniku finansowego
0 249 048,58 zt. Suma bilansowa zmniejszyla si¢ z 7 633 779,34 zt na poczatku roku

do 7468 442,19 zt na koniec 2025 r. Jednocze$nie wzrosta warto§¢ Srodkow pienieznych
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76 928,16 zt do 164 803,71 zt, w tym srodki zgromadzone na rachunkach bankowych wzrosty
z 5 652,97 zt do 163 607,58 zi. Zmniejszeniu ulegly zobowigzania dlugoterminowe
— ze 132 000,00 zt do 35 536,00 zt. Jednoczes$nie jednak zobowigzania krotkoterminowe
wzrosty z 306 649,79 zt do 495 197,85 zt. W szczegolnosci wzrosty zobowigzania wobec
budzetu — z 13 916,00 zt do 162 422,77 zt — oraz zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych
swiadczen —z 73 596,94 zt do 124 231,36 zt. Wzrosly rowniez zobowigzania wobec dostawcow
1 ustugodawcow z 15 021,79 zt do 21 371,71 zt. W pordéwnaniu ze stanem stwierdzonym
w toku audytu pierwotnego nalezy zatem odnotowac poprawe wyniku finansowego oraz wzrost
stanu $rodkéw pienigznych. Jednoczesnie wzrost zobowigzan krotkoterminowych,
w szczeg6lnosci zobowigzan publicznoprawnych, wskazuje na potrzebe dalszego
monitorowania biezacej sytuacji finansowej jednostki oraz terminowosci regulowania
zobowigzan.

W toku czynnos$ci sprawdzajacych przedtozono réwniez sprawozdanie z wykonania
planu finansowego Gminnego Os$rodka Kultury na dzien 31 grudnia 2025 r. Dokument
przedstawia plan oraz wykonanie przychodow i kosztow jednostki. Po stronie przychodow
wykazano dotacj¢ oraz przychody wilasne, natomiast po stronie kosztow m.in. wynagrodzenia,
ubezpieczenia spoteczne i1 inne $wiadczenia, zuzycie materiatow 1 energii, zakup ustug, podatki
i oplaty oraz pozostate koszty dziatalnos$ci. W sprawozdaniu wskazano réwniez stan gotowki
w kasie 1 na rachunkach bankowych na poczatek 1 koniec roku. Zakres informacji wymaganych
w sprawozdawczo$ci samorzadowej instytucji kultury nalezy rozpatrywa¢ z uwzglednieniem
art. 265 ustawy o finansach publicznych. Przepis ten odmiennie okres$la zakres informacji
potrocznej 1 sprawozdania rocznego. Informacja o przebiegu wykonania planu finansowego
za pierwsze potrocze powinna uwzglednia¢ w szczego6lnosci stan naleznosci 1 zobowigzan,
w tym wymagalnych, natomiast roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego powinno
zosta¢ przedstawione w terminie do dnia 28 lutego roku nastgpujacego po roku budzetowym
w szczegOlowosci nie mniejsze] niz w planie finansowym. Ocena kompletno$ci rocznego
sprawozdania wymaga przede wszystkim jego poréwnania z zatwierdzonym planem
finansowym GOK na 2025 r. Jezeli okreslone pozycje zostaty ujete w planie finansowym,
powinny znalez¢ odzwierciedlenie rowniez w sprawozdaniu z jego wykonania, z uwagi na
obowigzek zachowania szczegdlowos$ci nie mniejszej niz w planie.

Podsumowujgc, w =zakresie udostepnienia sprawozdania finansowego w BIP
wczesniejsze zalecenie nalezy uzna¢ za wykonane cze$ciowo, poniewaz opublikowano bilans
oraz rachunek zyskéw i strat, natomiast nie udostepniono informacji dodatkowe;j stanowigce;j

element sprawozdania finansowego. W zakresie sytuacji finansowej odnotowano poprawe
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wyniku netto oraz wzrost srodkow pieni¢znych, przy jednoczesnym wzroscie zobowigzan
krotkoterminowych, co uzasadnia dalsze monitorowanie ptynnosci jednostki. Natomiast
prawidtowos¢ 1 kompletno$¢ rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego za 2025
r. powinna by¢ oceniana poprzez jego bezposrednie poréwnanie z zatwierdzonym planem

finansowym, zgodnie z wymogiem zachowania szczego6towosci nie mniejszej niz w planie.

4a. Ewidencja i rozliczanie czasu pracy

W toku czynnosci sprawdzajacych analizie poddano dokumentacje dotyczaca czasu
pracy pracownikéw Gminnego Osrodka Kultury, obejmujaca odr¢czne miesigczne karty
,Ewidencja i rozliczenie czasu pracy”’, miesi¢czne ewidencje generowane z systemu kadrowo-
ptacowego oraz harmonogramy otwarcia $wietlic wiejskich obowigzujace w okresie roku
szkolnego 1 w czasie wakacji.

W pierwotnym audycie stwierdzono brak wykazywania w ewidencji liczby godzin
pracy w poszczeg6lnych dobach oraz godzin rozpoczgcia i zakonczenia pracy. W nastgpstwie
przeprowadzonego audytu wprowadzono dodatkowe, odrgcznie sporzadzane karty, w ktérych
wykazywane sg godziny rozpoczecia i zakonczenia pracy, dobowa liczba godzin, a takze
informacje dotyczace urlopow, dni wolnych 1 innych okoliczno$ci zwigzanych
z wykonywaniem pracy.

Przeprowadzona kontrola wykazala jednak, Zze samo rozszerzenie formularza
o brakujace dane nie zapewnilo jeszcze rzetelnosci 1 spojnosci catego systemu
ewidencjonowania czasu pracy. PrzedloZzone odrgczne karty nie s3 podpisywane przez
pracownikOw ani zatwierdzane przez bezposredniego przetozonego lub inng osobe
upowazniong. Nie zawieraja rowniez daty ich sporzadzenia, przekazania do rozliczenia ani
zatwierdzenia. W konsekwencji nie mozna ustali¢, kto dokonat poszczegolnych zapisow, kiedy
dokument zostat sporzadzony oraz czy jego tres¢ zostata zweryfikowana przed dokonaniem
rozliczenia wynagrodzenia. Brak $ciezki zatwierdzania powoduje rowniez, ze dokument moze
zosta¢ uzupekniony lub zmieniony bez pozostawienia sladu kontrolnego.

Analiza dokumentéw za okres od grudnia 2025 r. do czerwca 2026 r. wykazata, ze
problem nie ma charakteru jednostkowego. Analogiczne przypadki wystepuja w kolejnych
miesigcach objetych audytem. Stwierdzono ponadto rozbieznos$ci pomig¢dzy odrecznymi
kartami a miesiecznymi ewidencjami czasu pracy generowanymi z systemu kadrowo-
ptacowego. W czesci przypadkow system wykazuje state godziny wykonywania pracy
wynikajace z przyjetego rozktadu, podczas gdy dokumentacja odrgczna zawiera inne godziny

rozpoczecia 1 zakonczenia pracy oraz odmienng liczbg godzin w poszczegolnych dniach.
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Przyktadowo w odniesieniu do pracownika $wietlicy zatrudnionego w wymiarze 1/2
etatu harmonogram otwarcia $wietlicy w okresie roku szkolnego przewidywat funkcjonowanie
obiektu od wtorku do pigtku w godzinach od 14.00 do 18.00 oraz w sobote od 10.00 do 14.00.
Analogiczne godziny zostaly zasadniczo wykazane w miesi¢cznej ewidencji systemowe;.
Natomiast w odrgcznej karcie czasu pracy tego samego pracownika wykazano rowniez prace
w innych przedziatach czasowych, m.in. w godzinach 12.00-18.00, 15.00-21.00 czy 13.00—
21.00. Sama réznica pomigdzy godzinami otwarcia §wietlicy a godzinami wykonywania pracy
nie stanowi automatycznie nieprawidtowosci. Pracownik moze bowiem wykonywac¢ okreslone
czynnosci takze przed otwarciem lub po zamknigciu obiektu, np. przygotowywaé zajgcia,
dekoracje, porzadkowa¢ pomieszczenia lub uczestniczy¢é w wydarzeniach organizowanych
przez GOK. Z dokumentacji powinno jednak jednoznacznie wynika¢, jaki rozktad czasu pracy
obowigzywatl pracownika oraz z czego wynikaly jego zmiany.

Przedtozone harmonogramy otwarcia $wietlic majg charakter organizacyjny i nie s3
tozsame z indywidualnymi rozktadami czasu pracy pracownikow. Nie przedstawiono natomiast
dokumentacji pozwalajacej na jednoznaczne powigzanie zmian godzin pracy wykazanych
w kartach odrecznych z zatwierdzonymi zmianami harmonogramu pracy. W kartach wystepuja
takze adnotacje takie jak ,,0dbior nadgodzin”, ,,0dbior godzin” lub ,,dzien wolny”. Samo uzycie
takich okreslen nie przesadza o powstaniu pracy w godzinach nadliczbowych. W przypadku
instytucji kultury mozliwe jest stosowanie szczegdlnych rozwigzan dotyczacych organizacji
czasu pracy oraz zroznicowanych rozkladow zwigzanych ze specyfika prowadzonej
dziatalnosci. Dla prawidtowej kwalifikacji czasu pracy konieczne jest odniesienie faktycznie
wykonanej pracy do rozktadu pracownika oraz obowigzujacego okresu rozliczeniowego.

Na podstawie przedtozonych dokumentdéw nie jest mozliwe jednoznaczne ustalenie, czy wpisy
okreslane jako ,,0dbior nadgodzin” dotycza rzeczywistej pracy nadliczbowej, zmiany rozktadu
czasu pracy czy rekompensaty za prac¢ wykonywang w innym terminie.

Odrebnie oceniono dokumentacje dotyczaca Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury.
Zgodnie z art. 17 ustawy o organizowaniu i1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej Dyrektor
zarzadza instytucja kultury i reprezentuje ja na zewnatrz. Tym samym, jako osoba kierujaca
jednoosobowo zakladem pracy, posiada status pracownika zarzadzajacego w imieniu
pracodawcy zaktadem pracy.

Stosownie do art. 149 § 2 Kodeksu pracy w stosunku do pracownikow zarzadzajacych
w imieniu pracodawcy zakladem pracy nie ewidencjonuje si¢ godzin pracy. Jednoczesnie art.

151* § 1 Kodeksu pracy stanowi, Ze pracownicy zarzadzajacy wykonuja, w razie koniecznosci,



prace poza normalnymi godzinami pracy bez prawa do wynagrodzenia oraz dodatku z tytulu
pracy w godzinach nadliczbowych.

W  konsekwencji przedtozona dodatkowa karta zawierajaca godziny wykonywania
obowigzkoéw przez Dyrektora moze mie¢ charakter pomocniczy 1 organizacyjny, jednak nie
stanowi podstawy do ustalania i rozliczania godzin nadliczbowych ani do wyptaty z tego tytutu
dodatkowego wynagrodzenia lub dodatku. Sam fakt wykonywania przez Dyrektora
obowigzkéw w godzinach wieczornych, w dni wolne lub podczas wydarzen organizowanych
przez GOK nie tworzy automatycznie roszczenia o wynagrodzenie za prac¢ nadliczbowas.
Z tego wzgledu dokumentacja prowadzona pomocniczo dla Dyrektora nie powinna postugiwac
si¢ okresleniami sugerujacymi powstanie i rozliczanie ,,nadgodzin”, jezeli miatoby to stanowic¢
podstawe do naliczenia dodatkowego wynagrodzenia.

Uwzgledniajac calo$¢ przedtozonej dokumentacji, nalezy stwierdzi¢, ze zalecenie
dotyczace uzupetnienia ewidencji o godziny rozpoczecia i zakonczenia pracy zostalo wykonane
od strony formalnej, jednak nie zapewniono spdjnego systemu sporzadzania, weryfikowania,
zatwierdzania i uzgadniania dokumentacji. Realizacj¢ zalecenia w zakresie ewidencji czasu
pracy nalezy zatem uznac za czg$ciowa.

Nalezy uporzadkowa¢ zasady prowadzenia dokumentacji czasu pracy, w szczegdlnos$ci
poprzez jednoznaczne okreslenie dokumentu stanowigcego wiasciwag ewidencje, sposobu
dokumentowania faktycznego czasu pracy, zasad zatwierdzania kart oraz ich uzgadniania

z danymi znajdujacymi si¢ w systemie kadrowo-placowym.

4b. Rozliczenie czasu pracy Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Gléwczycach

W toku czynnosci sprawdzajacych ustalono, ze w zwigzku z rozwigzaniem stosunku
pracy Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w Glowczycach wystapit z wnioskiem
o rozliczenie 1 wyptate Swiadczen z tytulu pracy wykonywanej, wedlug przedtozonych
zestawien, poza normalnymi godzinami pracy w latach 2024-2026.

Okoliczno$¢ ta wymaga szczeg6lnej oceny z uwagi na status Dyrektora GOK. Zgodnie
z art. 128 § 2 pkt 2 Kodeksu pracy do pracownikdéw zarzadzajacych w imieniu pracodawcy
zaktadem pracy zalicza si¢ m.in. pracownikow kierujacych jednoosobowo zaktadem pracy.
Jednoczesnie art. 149 § 2 Kodeksu pracy stanowi, ze w stosunku do pracownikow
zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy nie ewidencjonuje si¢ godzin pracy.
Stosownie natomiast do art. 151* § 1 Kodeksu pracy pracownicy zarzadzajagcy w imieniu

pracodawcy zakladem pracy wykonujg, w razie konieczno$ci, prace poza normalnymi
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godzinami pracy bez prawa do wynagrodzenia oraz dodatku z tytutu pracy w godzinach
nadliczbowych.

Powyzsza regulacja nie oznacza jednak bezwzglednego wylaczenia mozliwosci
dochodzenia przez pracownika zarzadzajacego wynagrodzenia za prace ponad normy.
W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje si¢, ze prawo takie moze powstac
w szczegolnosci w przypadku wykazania, ze praca ponad obowigzujace normy miala charakter
staty i systematyczny oraz byta obiektywnie konieczna do wykonania powierzonych zadan.
Przy ocenie takiego roszczenia nalezy jednak uwzglednié, czy przekroczenia czasu pracy nie
byly nastepstwem sposobu organizacji pracy przyjetego przez samego pracownika
zarzadzajacego, ktory posiadat realny wplyw na organizacje pracy jednostki i sposob
wykonywania wlasnych obowigzkéw. Cigzar wykazania okoliczno$ci uzasadniajacych
roszczenie spoczywa na pracowniku.

W ramach wcze$niejszego zadania audytowego obejmujacego 2024 r. w przedtozonej
wowczas dokumentacji dotyczacej czasu pracy Dyrektora nie wykazywano pracy w godzinach
nadliczbowych. Réwniez obecnie przedstawiona systemowa ewidencja czasu pracy za 2024 r.
nie wykazuje godzin nadliczbowych, natomiast w zwigzku z ustaniem stosunku pracy
przedtozono dodatkowe zestawienia obejmujace godziny pracy, ktére majg stanowi¢ podstawe
roszczenia za lata 2024-2026.

W zwigzku z powyzszym wystepuje niespojnos¢ pomi¢dzy dokumentacja dostepna
1 badang w okresie wczesniejszego audytu oraz dokumentacjag przedstawiong obecnie.
Przedlozone dodatkowe zestawienia wymagaja zatem zweryfikowania w szczego6lnosci pod
katem daty ich sporzadzenia, osoby sporzadzajacej, podstawy dokonanych zapisow oraz
mozliwosci potwierdzenia wykazanych godzin za pomocg dokumentéw powstatych na biezaco
w okresach, ktorych dotycza.

Samo zestawienie godzin sporzadzone przez Dyrektora nie moze stanowic
wystarczajgcej podstawy do automatycznego ustalenia naleznos$ci 1 dokonania wyplaty.
Ewentualne roszczenie powinno zosta¢ ocenione z uwzglednieniem statusu Dyrektora jako
pracownika zarzadzajacego, art. 151* § 1 Kodeksu pracy, obowigzujacego w GOK systemu
1 trzymiesigcznego okresu rozliczeniowego, dokumentacji zrodtowej potwierdzajacej
rzeczywiste wykonywanie pracy oraz okolicznosci, ktére miaty powodowa¢ konieczno$¢ jej
stalego $wiadczenia poza normalnymi godzinami pracy. Dodatkowo obowiazujacy w GOK
Regulamin pracy (Zarzadzenie Nr 16/2017 w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy
Gminnego O$rodka Kultury w Gtéwczycach) przewiduje system rownowaznego czasu pracy

z przyjetym 3-miesigcznym okresem rozliczeniowym. Oznacza to, Ze ocena ewentualnych
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przekroczen czasu pracy powinna by¢ dokonywana w ramach poszczegdlnych okresow
rozliczeniowych, a nie wylacznie na podstawie sumowania godzin wykazanych
w pojedynczych dniach lub miesigcach.

Przy ocenie zgloszonego roszczenia nalezy uwzgledni¢, ze Dyrektor jako osoba
zarzadzajagca Gminnym Osrodkiem Kultury posiadat realny wplyw na organizacje pracy
jednostki, rozktad wykonywania wtasnych obowiazkdéw oraz sposob realizacji zadan. Sam fakt
wykonywania pracy w godzinach wieczornych, w dni wolne lub podczas imprez
organizowanych przez GOK nie przesadza zatem o powstaniu prawa do dodatkowego
wynagrodzenia. Konieczne jest wykazanie, ze §wiadczenie pracy poza normalnymi godzinami
miato charakter obiektywnie konieczny i nie wynikato wylacznie ze sposobu organizacji pracy
przyjetego przez Dyrektora.

Do czasu zakonczenia powyzszej weryfikacji brak jest podstaw do potwierdzenia
zasadno$ci 1 wysoko$ci zgloszonego roszczenia na podstawie samych przedtozonych

zestawien.

5. Umowy cywilnoprawne i zabezpieczenie interesu Gminnego OSrodka Kultury
w Glowczycach

W pierwotnym audycie zwrocono uwage, ze w czgsci umow zawieranych przez GOK
brakowalo precyzyjnych postanowien dotyczacych termindéw platnosci, odpowiedzialnosci
za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania, kar umownych oraz innych
mechanizmow zabezpieczajacych interes jednostki. W toku czynno$ci sprawdzajacych
poddano analizie prébg umow zawartych po zakonczeniu audytu.

Pierwsza z analizowanych umow byta umowa zawarta w dniu 27 pazdziernika 2025 r.
dotyczaca wykonania rob6t remontowych w $wietlicy wiejskiej. Przedmiot umowy zostat
szczegdtowo okreslony poprzez wskazanie poszczegolnych rodzajow robot oraz ich wartosci.
Wynagrodzenie wykonawcy ustalono jako ryczattowe w tacznej wysokosci 75 000,00 zt brutto.
Umowa okre$lata termin rozpoczgcia 1 zakonczenia robot, zasady ptatnosci 1 odbioru,
przestanki odstgpienia od umowy, a takze zasady odpowiedzialno$ci wykonawcy z tytutu
gwarancji 1 rekojmi. Do dokumentacji przedtozono faktury na kwoty 25 110,00 zt i 49 890,00
zt, ktérych faczna warto§¢ odpowiadata wynagrodzeniu okreslonemu w umowie, oraz protokot
odbioru robot. W umowie przewidziano 24-miesigczny okres gwarancji, liczony od dnia
bezusterkowego odbioru koncowego przedmiotu umowy. Wykonawca zobowigzat si¢
do nieodptatnego usuwania wad ujawnionych po odbiorze koncowym, a ponadto wskazano,

ze niezaleznie od udzielonej gwarancji ponosi on odpowiedzialnos¢ z tytutu rekojmi za wady
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obiektu budowlanego zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego. Postanowienia te nalezy
oceni¢ jako rozwigzania zwigkszajace ochrone interesu Zamawiajacego w poroOwnaniu
z umowami analizowanymi podczas audytu pierwotnego. Jednocze$nie postanowienia
dotyczace gwarancji nie okreslajg terminu, w jakim wykonawca zobowigzany jest przystapi¢
do usuwania zgloszonej wady ani terminu jej usuni¢cia. Nie przewidziano réwniez
konsekwencji finansowych na wypadek niewykonania lub nieterminowego wykonania
obowigzkéw gwarancyjnych. Analizowana umowa nadal nie zawiera kar umownych,
w szczegolnosci za zwloke w wykonaniu przedmiotu umowy, zwloke w usuni¢ciu wad
stwierdzonych przy odbiorze lub w okresie gwarancji oraz odstgpienie od umowy z przyczyn
lezacych po stronie wykonawcy. Brak takiego zabezpieczenia ma szczegdlne znaczenie
w analizowanym przypadku, poniewaz termin wykonania rob6dt okreslony w umowie zostat
przekroczony, a Zamawiajacy nie posiadal przewidzianego umowa mechanizmu
pozwalajacego na naliczenie kary z tego tytulu. Umowa przewidywata ponadto czteroetapowe
rozliczenie roboét, jednak nie okreslono jednoznacznie zakresu rzeczowego ani wartosci
poszczegblnych etapow. Ogranicza to przejrzystos¢ rozliczen i utrudnia jednoznaczne
powiazanie wystawianych faktur z zakresem prac wykonanych w ramach danego etapu.

Kolejng analizowang umowa byta umowa zawarta w dniu 20 lutego 2026 r. dotyczaca
prezentacji programu artystycznego w formie setu DJ-skiego podczas Festiwalu Lata 2026.
W umowie okreslono przedmiot, termin wykonania, wynagrodzenie, zasady zaplaty oraz
obowigzki stron. Wprowadzono roéwniez postanowienia okreslajace skutki finansowe
odstgpienia od umowy. Rozwigzanie to stanowi poprawe w stosunku do czeSci umow
analizowanych podczas pierwotnego audytu. Postanowienia dotyczace odstgpienia wymagaja
jednak wiekszej precyzji, a umowa nie zawiera petnego katalogu zabezpieczen odnoszacych
si¢ do nienalezytego wykonania $wiadczenia.

Analizie poddano takze umowe zlecenia nr UZ/2026/16 z dnia 30 czerwca 2026 r.
dotyczaca prowadzenia wydarzenia w charakterze konferansjera. Umowa okre$la strony,
przedmiot zlecenia, termin realizacji, wynagrodzenie w wysokosci 800,00 zt brutto oraz termin
zaptaty. Do umowy przedtozono rachunek wystawiony po wykonaniu §wiadczenia. Umowa ta
nadal ma charakter uproszczony i nie zawiera postanowien dotyczacych odpowiedzialno$ci
zleceniobiorcy za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zlecenia, skutkéw rezygnacji
z realizacji §wiadczenia ani innych mechanizméw zabezpieczajacych interes zleceniodawcy.

Analiza przedstawionej dokumentacji wskazuje zatem, ze Gminny Osrodek Kultury
w Glowcezycach podjal dziatania zmierzajace do poprawy jakos$ci zapisow umownych. W czesci

umoéw wprowadzono dodatkowe postanowienia dotyczace odbioru, gwarancji, rekojmi,
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odstgpienia od umowy oraz zasad ptatnosci. Rozwigzania te nie sg jednak stosowane w sposob
jednolity we wszystkich rodzajach umow. W szczego6lnosci nadal wystepuja umowy
niezawierajace mechanizmow zabezpieczajacych jednostke na wypadek niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania. Nie wdrozono zatem jednolitego standardu
konstruowania umoéw zawieranych przez GOK. Realizacje zalecenia w tym zakresie uznaje si¢

za czg$ciowa.

6. Inwentaryzacja skladnikow majatkowych

W toku audytu czynno$ci sprawdzajacych stwierdzono rowniez brak jednolitosci
w sposobie dokumentowania skladnikéw objetych spisem. W czesci arkuszy przy
poszczegblnych skladnikach majatkowych wskazano numery inwentarzowe, natomiast przy
czesci pozycji oznaczen takich nie zamieszczono. Brak numeru inwentarzowego nie w kazdym
przypadku musi samodzielnie przesadza¢ o nieprawidtowosci, w szczegolnosci jezeli dany
sktadnik podlega wylacznie ewidencji ilo$ciowej albo stanowi mienie innego podmiotu
znajdujace si¢ w uzytkowaniu GOK. Sposob ewidencjonowania takich sktadnikow wymaga
jednak odniesienia do zasad przyjetych w jednostce.

W celu zweryfikowania mozliwos$ci powigzania wynikow spisu z ewidencja majatkowa
dokonano szczegdtowego poréwnania arkusza spisu z natury dotyczacego Swietlicy wiejskiej
w Pobtociu z przedlozong ewidencja sktadnikow majatkowych. W odniesieniu
do zdecydowanej wigkszo$ci sktadnikéw objetych pordwnaniem stwierdzono zgodno$¢ nazw
oraz numerdéw inwentarzowych. Tym samym w badanej probie mozliwe byto powiazanie
sktadnikow stwierdzonych podczas spisu z odpowiadajagcymi im pozycjami ewidencji
majatkowej. Na arkuszu spisu wystepuja jednoczesnie sktadniki, przy ktorych nie wskazano
numerdw inwentarzowych, w szczegdlno$ci czgs¢ wyposazenia ujetego w  grupach
oznaczonych jako ,,sala seniora” oraz ,,sotectwo”. Na podstawie przedtozonej dokumentacji nie
mozna jednoznacznie ustali¢, czy sktadniki te podlegaja odrebnej ewidencji ilosciowej lub
ilosciowo-warto$ciowej, czy tez stanowig mienie innych podmiotdw znajdujace si¢
w uzytkowaniu GOK. Kwestia ta wymaga odniesienia do zasad ewidencji majatku
obowigzujacych w jednostce.

Stwierdzono ponadto przypadki niezamieszczenia na arkuszach daty przeprowadzenia
spisu. Brak daty uniemozliwia jednoznaczne ustalenie momentu, na ktéry zostal stwierdzony
rzeczywisty stan skladnikéw majatkowych, a tym samym utrudnia ocen¢ zachowania

ustawowych terminéw inwentaryzacji oraz — w przypadku spisu przeprowadzonego przed
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dniem bilansowym — prawidlowego doprowadzenia wynikéw spisu do stanu na dzien
31 grudnia 2025 .

Istotne zastrzezenia dotycza rowniez dokumentowania wartosci skladnikoéw
majatkowych. W przedtozonych arkuszach czg$¢ pozycji wykazano z wartoscig 0,00 zi,
natomiast w innych przypadkach rubryki dotyczace warto$ci pozostawiono niewypetnione.
Poréwnanie arkuszy spisu z przedtozong ewidencja majatkowa wykazalo, ze cz¢s¢ sktadnikow
wykazanych na arkuszach z wartoscig 0,00 zt posiada w ewidencji okreslong wartosc.
W odniesieniu do przeanalizowanej grupy sktadnikow dotyczyto to m.in. krzeset ISO czarnych
nr 33/S, regalu otwartego wysokiego nr 313/S, stotow ze srebrnymi nogami nr 13/S, szafy
trzydrzwiowej nr 53/S, szafki niskiej zamykanej nr 293/S oraz szafek z szufladami nr 133/S.
Laczna wartos¢ tej grupy wynikajaca z ewidencji wynosita 9 811,89 zt, podczas gdy na arkuszu
spisu przy wskazanych pozycjach wykazano wartos¢ 0,00 zt. Ro6wniez w odniesieniu do innych
analizowanych skladnikow stwierdzono przypadki, w ktorych sktadnik posiadal okre$long
warto$¢ ewidencyjng, natomiast warto$¢ ta nie zostala odzwierciedlona na arkuszu spisu.

Powyzsze wskazuje, ze w badanej probie wyniki spisu mozna zasadniczo powigzaé
z ewidencja pod wzgledem identyfikacji sktadnikow i1 zgodno$ci numerdéw inwentarzowych,
natomiast arkusze nie odzwierciedlaja warto$ci wynikajacych z ewidencji majatkowej. Sam
brak warto$ci bezposrednio na arkuszu spisu z natury nie musi przesadza¢ o wadliwosci
inwentaryzacji, jezeli zgodnie z przyjeta w jednostce procedurg wycena dokonywana jest
na dalszym etapie, a jej wynik znajduje odzwierciedlenie w odrgbnej dokumentacji. W toku
czynnos$ci sprawdzajacych nie przedtozono jednak zestawienia wyceny arkuszy, zestawienia
poroéwnujacego wyniki spisu z ewidencja ksiggowa lub pozaksiggowa ani dokumentacji
pozwalajacej potwierdzi¢ warto$ciowe rozliczenie wynikOw inwentaryzacji.

Z bilansu Gminnego Os$rodka Kultury za 2025 r. wynika zbiorcza warto$¢ srodkoéw
trwalych, jednak dokument ten nie pozwala ustali¢ warto$ci poszczegdlnych sktadnikow
wyposazenia 1 pozostatych §rodkéw trwalych wykazanych na arkuszach spisowych.
Dodatkowo w Biuletynie Informacji Publicznej nie udostepniono informacji dodatkowej do
sprawozdania finansowego za 2025 r., co ogranicza mozliwo$¢ uzyskania na podstawie
publicznie dostepnej dokumentacji szerszych informacji dotyczacych struktury i wartosci
poszczegolnych grup majatku jednostki.

W  toku czynnosci sprawdzajagcych nie przedtozono rowniez instrukeji
inwentaryzacyjnej obowigzujace] w GOK. Brak tego dokumentu uniemozliwia pelng ocene
zgodnos$ci sposobu przeprowadzenia i dokumentowania inwentaryzacji z wewnetrznymi

zasadami przyjetymi przez jednostke. W szczegdlnoSci nie mozna ustali¢, czy instrukcja
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przewidywata obowigzek sporzadzania sprawozdan opisowych z przebiegu spisu z natury,
sktadania przez osoby materialnie odpowiedzialne o$wiadczen przed rozpoczeciem i po
zakonczeniu spisu, w tym oswiadczenia o braku zastrzezen do przebiegu lub wynikow spisu,
jak réwniez jakie dokumenty powinny stanowi¢ zakonczenie procesu inwentaryzacyjnego.

Powyzsze ma znaczenie réwniez w odniesieniu do protokotu inwentaryzacji kasy.
Dokument zawiera sktad zespolu spisowego, wskazanie osoby materialnie odpowiedzialne;j,
szczegdtowe zestawienie gotowki wedtug nominatow oraz poréwnanie stanu rzeczywistego ze
stanem ksiggowym. Na podstawie przedlozonej dokumentacji nie mozna jednak ustali¢, czy
osoba materialnie odpowiedzialna byta zobowigzana do zlozenia dodatkowego o$wiadczenia
dotyczacego kompletnosci spisu oraz braku zastrzezen do jego przebiegu i wynikow. Ocena
tego elementu wymaga znajomos$ci obowigzujacej w jednostce instrukcji inwentaryzacyjne;.
Niezaleznie od postanowien regulacji wewngtrznych, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowo$ci przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowac i powigzaé z zapisami ksigg rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji
réznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych
powinny zosta¢ wyjasnione i rozliczone w ksiggach rachunkowych roku obrotowego, na ktory
przypadat termin inwentaryzacji. Tym samym prawidtowe przeprowadzenie inwentaryzacji nie
konczy si¢ na sporzadzeniu arkuszy spisu z natury. Konieczne jest rowniez dokonanie wyceny
wynikoOw spisu, porownanie ich z danymi ewidencji, ustalenie ewentualnych roéznic,
wyjasnienie przyczyn ich powstania oraz ich rozliczenie.

W toku czynnosci sprawdzajacych nie przedtozono dokumentacji koncowej
pozwalajace] potwierdzi¢ wykonanie powyzszych czynnosci. Nie przedstawiono
w szczegolnosci zestawienia rdznic inwentaryzacyjnych, dokumentacji ich wyjasnienia
irozliczenia ani innych dokumentow potwierdzajacych powigzanie wynikow spisu z ewidencja
ksiggowa lub pozaksiggowa.

Podobne uchybienia dotyczace dokumentacji inwentaryzacyjnej byly przedmiotem
ustalen Najwyzszej Izby Kontroli. W wystapieniach pokontrolnych NIK wskazywano m.in. na
braki wymaganych danych na arkuszach spisu z natury oraz nierozliczenie wynikow
inwentaryzacji, podkre$lajac, ze zgodnie z art. 27 ustawy o rachunkowosci wyniki
inwentaryzacji powinny zosta¢ odpowiednio udokumentowane i powigzane z zapisami ksiag
rachunkowych.

Nalezy ponadto wskaza¢, ze zgodnie z art. 18 pkt 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych

jest zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub
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rozliczenie jej w sposob niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowos$ci. Samo wystepowanie
brakéw formalnych w poszczegdlnych arkuszach nie przesadza jeszcze o zaistnieniu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych. Jezeli jednak jednostka nie wykaze, ze wyniki spisu zostaty
nastepnie prawidtlowo wycenione, porOwnane z ewidencja, a ewentualne réznice wyjasnione
1 rozliczone, wystepuje ryzyko naruszenia wskazanego przepisu. Z uwagi na jednoznaczne
okreslenie w Zarzadzeniu Nr 5/2025 z dnia 21 lipca 2025 roku w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji przedmiotowej inwentaryzacji jako rocznej, termin jej rozpoczecia nalezy
oceni¢ w $wietle art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci. Przepis ten dopuszcza wczesniejsze
rozpoczgcie inwentaryzacji okreslonych skladnikéw majatku nie wcezesniej niz 3 miesigce
przed koncem roku obrotowego. Przy roku obrotowym pokrywajacym si¢ z rokiem
kalendarzowym oznacza to mozliwo$¢ rozpoczgcia tych czynno$ci nie wcze$niej niz
1 pazdziernika 2025 r. W konsekwencji okre$lenie w Zarzadzeniu Nr 5/2025 terminu
rozpoczecia rocznej inwentaryzacji na dzien 28 lipca 2025 r. nie odpowiada terminowi
wynikajacemu z art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia dotycza w szczegdlnosci okreslenia
w Zarzadzeniu Nr 5/2025 z dnia 21 lipca 2025 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
terminu rozpoczecia inwentaryzacji niezgodnego z art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci,
przeprowadzenia czgsci spisow przed wydaniem zarzadzenia i poza wskazanym w nim
okresem, braku dat na czesci arkuszy, braku mozliwos$ci ustalenia zasad ewidencjonowania
czesci sktadnikéw nieoznaczonych numerami inwentarzowymi, niewykazania na arkuszach
warto$ci wynikajacych z ewidencji majatkowej lub pozostawienia rubryk warto$ci
niewypelionych bez przedstawienia dokumentacji potwierdzajacej pdzniejszg wyceng, a takze
braku dokumentéw potwierdzajacych koncowe pordéwnanie wynikdéw spisu z ewidencja
1 rozliczenie inwentaryzacji. Brak przedloZenia instrukcji inwentaryzacyjnej dodatkowo
uniemozliwia  dokonanie pelnej oceny zgodnosci przeprowadzonych czynnos$ci
z obowigzujagcymi w jednostce procedurami wewnegtrznymi. W zwigzku z powyzszym
dokumentacj¢ inwentaryzacyjng nalezy uzna¢ za wymagajaca uzupelinienia i uporzadkowania,
a prawidlowo$¢ zakonczenia procesu inwentaryzacji wymaga potwierdzenia poprzez

przedlozenie dokumentacji jej wyceny, porownania z ewidencja oraz koficowego rozliczenia.

Wskazanie slabosci kontroli zarzadczej, analiza ich przyczyn, skutkow i ryzyk, zalecenia
oraz opinia audytora wewnetrznego
Zgodnie z art. 68 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogoét dziatan
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podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw 1 zadan w sposdb zgodny z prawem,
efektywny, oszczgdny i terminowy. Celem kontroli zarzadczej jest w szczegdlnosci
zapewnienie zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,
skutecznosci 1 efektywnosci dzialania, wiarygodno$ci sprawozdan, ochrony zasobow,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnosci 1 skutecznosci
przeplywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

Przeprowadzone czynnosci sprawdzajace wykazaly, ze Gminny Os$rodek Kultury
w Gloéwczycach podjat dziatania zmierzajace do realizacji zalecen sformutowanych w wyniku
wcezesniejszego zadania audytowego. Czes¢ stwierdzonych uprzednio nieprawidlowosci
zostala usunigta, jednak w niektorych obszarach nadal wystepuja stabosci kontroli zarzadczej,
ktére ograniczaja mozliwo$¢ uznania systemu za w pelni adekwatny 1 skuteczny.
Do pozytywnych zmian nalezy zaliczy¢ w szczegolno$ci aktualizacje Regulaminu
Organizacyjnego, dostosowanie Regulaminu korzystania ze $wietlic  wiejskich
do obowiazujacych zasad ustalania optat, publikacj¢ sprawozdania finansowego w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz czg¢sciowe rozszerzenie zapisOw umownych zabezpieczajacych
interes GOK. Jednocze$nie czynno$ci sprawdzajace wykazaty, ze w dalszym ciggu wystepuja
stabo$ci w tak istotnych obszarach jak w zakresie dokumentowania i rozliczania czasu pracy,
prowadzenia 1 rozliczania inwentaryzacji, kompletnosci i spdjnosci dokumentacji
organizacyjnej oraz stosowania jednolitych standardow przy zawieraniu umoéw. W obszarze
ewidencji czasu pracy stwierdzono rozbieznosci pomig¢dzy odrgcznymi kartami czasu pracy a
ewidencja prowadzong w systemie kadrowo-ptacowym. Odrgczne karty nie sa podpisywane
ani zatwierdzane przez osoby odpowiedzialne, co ogranicza ich wartos¢ dowodowa 1 nie
pozwala potwierdzi¢, ze byly sporzadzane na biezaco. Wystepuja réwniez niejednoznaczne
zapisy dotyczace ,,odbioru nadgodzin”, ,,odbioru godzin” i dni wolnych, ktérych nie mozna
jednoznacznie powiaza¢ z obowigzujacym rozktadem czasu pracy i okresem rozliczeniowym.
Ryzyko w tym obszarze dotyczy przede wszystkim nieprawidtowego rozliczenia czasu pracy,
niejednolitego stosowania przepisOw prawa pracy oraz mozliwosci powstania sporow
pracowniczych. W obszarze inwentaryzacji stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace terminu
jej przeprowadzenia, sposobu dokumentowania spisu, braku dat na czgsci arkuszy, niepelnego
oznaczania niektérych sktadnikoéw majatkowych oraz braku dokumentacji potwierdzajacej
wyceng 1 koncowe rozliczenie wynikoOw inwentaryzacji. Porownanie wybranej proby arkuszy
z ewidencja majatkowa wykazato zasadniczg zgodno$¢ numerdéw inwentarzowych, jednak
warto$ci wykazane na arkuszach nie odpowiadaly warto§ciom wynikajacym z ewidencji. Brak

dokumentacji potwierdzajacej pozniejsza wycene i rozliczenie wynikow spisu stwarza ryzyko
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naruszenia art. 27 ustawy o rachunkowosci, a w przypadku braku prawidtowego rozliczenia
inwentaryzacji rowniez ryzyko naruszenia art. 18 pkt 1 ustawy o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W zakresie dokumentacji organizacyjnej
stwierdzono poprawe w odniesieniu do zgodnosci faktycznie wykonywanych zadan
z aktualnym Regulaminem Organizacyjnym. Nadal jednak wystepuja rozbieznosci
w nazewnictwie niektorych stanowisk pomiedzy regulaminem organizacyjnym, zakresem
czynno$ci i dokumentacja kadrowa. Ryzyko w tym zakresie dotyczy niejednoznacznego
przypisania odpowiedzialnosci 1 kompetencji oraz braku peinej spojnosci dokumentacji
wewnetrznej. W zakresie umow cywilnoprawnych odnotowano czgsciowa poprawe. W czesci
uméw wprowadzono postanowienia dotyczace gwarancji, regkojmi, odbioru robdt, warunkéw
zaplaty i odstgpienia od umowy. Nie wdrozono jednak jednolitego standardu zabezpieczen
stosowanego we wszystkich umowach. Nadal wystepuja przypadki braku kar umownych,
nieprecyzyjnego okreslenia zasad odpowiedzialnosci za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie $wiadczenia oraz uproszczonych wzoré6w umow zlecenia. Ryzyko w tym obszarze
dotyczy ograniczonej mozliwosci dochodzenia roszczen i egzekwowania nalezytego
wykonania zobowigzan. W zakresie sprawozdawczo$ci finansowej odnotowano poprawe
sytuacji finansowej jednostki, w tym osiagni¢cie dodatniego wyniku finansowego za 2025 r.
oraz wzrost stanu srodkéw pieni¢znych. Jednoczesnie wzrost zobowigzan krétkoterminowych,
w szczegllnosci zobowigzan publicznoprawnych, wskazuje na konieczno$¢ dalszego
monitorowania ptynnosci 1 terminowosci regulowania zobowigzan. Dodatkowo publikacja
sprawozdania finansowego w BIP nie obejmowata pelnego kompletu jego elementow,
poniewaz nie udostepniono informacji dodatkowej. Przyczyn stwierdzonych stabosci nalezy
upatrywaé przede wszystkim w braku jednolitych zasad dokumentowania 1 zatwierdzania
czynnoS$ci, niewystarczajacej kontroli wewngtrznej nad obiegiem dokumentow, braku petnej
aktualizacji niektoérych procedur oraz niedostatecznym monitorowaniu sposobu realizacji
wprowadzonych dziatah naprawczych.

Skutkiem wskazanych stabosci jest zwigkszone ryzyko wystepowania btedow
formalnych i merytorycznych, trudnosci w jednoznacznym odtworzeniu przebiegu procesow,
ograniczona mozliwo$¢ potwierdzenia prawidtowosci wykonania okre§lonych czynnosci oraz

ryzyko naruszenia przepisOw prawa i zasad kontroli zarzadcze;.

Zalecenia
Zaleca si¢ w szczeg6lnosci:

a) ujednolicenie zasad prowadzenia, zatwierdzania i rozliczania ewidencji czasu pracy;
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b) =zapewnienie spojnosci dokumentacji kadrowej z aktualnym Regulaminem
Organizacyjnym,;

c) opracowanie lub aktualizacj¢ instrukcji inwentaryzacyjnej oraz zapewnienie pelnego
dokumentowania wszystkich etapow inwentaryzacji, w tym wyceny 1 koncowego
rozliczenia wynikow;

d) zapewnienie zgodno$ci termindw przeprowadzania inwentaryzacji z art. 26 ustawy
o rachunkowosci;

e) wprowadzenie jednolitych standardow konstruowania umoéw, uwzgledniajacych
mechanizmy zabezpieczajgce interes GOK;

f) zapewnienie publikacji kompletnego sprawozdania finansowego w BIP;

g) dalsze monitorowanie poziomu zobowigzan krotkoterminowych i ptynnosci finansowe;j

jednostki.

Opinia audytora wewnetrznego w sprawie stanu kontroli zarzadczej

W wyniku przeprowadzonych czynnos$ci sprawdzajacych nalezy stwierdzié, ze system
kontroli zarzadczej w badanym obszarze zostal cze§ciowo usprawniony w stosunku do stanu
stwierdzonego podczas audytu pierwotnego. Wdrozono szereg dziatah naprawczych, jednak
nie wszystkie z nich doprowadzily do petlnego wyeliminowania zidentyfikowanych wcze$niej
ryzyk 1 nieprawidlowosci.

Kontrolg zarzadcza w badanym obszarze nalezy oceni¢ negatywnie ze wzgledu na fakt
nie wprowadzenia zalecen i rekomendacji wynikajacych z audytu przeprowadzonego w 2025r.
Wprowadzone mechanizmy sg w czesci adekwatne do zidentyfikowanych ryzyk, jednak ich
skutecznos¢ 1 efektywno$¢ pozostaje ograniczona w obszarach dotyczacych ewidencji czasu
pracy, inwentaryzacji, kompletnosci dokumentacji oraz zabezpieczania interesu jednostki
w zawieranych umowach.

Dla zapewnienia pelnej adekwatnosci, skutecznosci 1 efektywnosci kontroli zarzadczej
konieczne jest dalsze monitorowanie wykonania zalecen oraz wprowadzenie mechanizmow

zapewniajacych trwatos¢ i1 jednolite stosowanie wdrozonych rozwigzan w praktyce.

Informacje o prawach i obowiazkach kierownika audytowanej jednostki.

Sprawozdanie niniejsze sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, jako sprawozdanie
wstepne. Audytowany moze zgltosi¢ na pisSmie, w terminie 7 dni od otrzymania sprawozdania,
dodatkowe wyjasnienia lub umotywowane zastrzezenia dotyczace tresci sprawozdania.

W przypadku zgloszenia dodatkowych wyjasnien lub zastrzezen audytor dokonuje ich analizy
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1 w miare potrzeby podejmuje dodatkowe czynno$ci wyjasniajace w tym zakresie. Stwierdzenie
ich zasadnosci w catosci lub w czg$ci stanowi podstawe do zmiany lub uzupetienia
odpowiedniej czesci lub catosci sprawozdania. W przypadku nie uwzglednienia dodatkowych
wyjasnien lub zastrzezen audytor przedstawia na piSmie swoje stanowisko wraz
z uzasadnieniem. Brak odpowiedzi w oznaczonym terminie oznacza akceptacj¢ sprawozdania,
co skutkuje zatwierdzeniem sprawozdania i uznaniem jego tre$ci za ostateczng wersjg.
Adresatami sprawozdania koficowego jest kierownictwo Urzedu, drugi egzemplarz

sprawozdania zostanie wigczony do akt biezacych audytu.

Gloéwezyce, dnia 17 sierpnia 2026 .

Signed by /
Podpisano przez:

Katarzyna Ewa
Jakubowska

Date / Data: 2026-
08-17 21:42
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