Sprawozdanie z audytu

Nazwa zadania audytowego: Ocena realizacji zadan merytorycznych i finansowych
Gminnego Osrodka Kultury w Gléwcezycach za 2024.

Data sporzadzenia sprawozdania:

Sprawozdanie z audytu — 07 listopada 2025 .

Nr zadania:3/2024

Termin przeprowadzenia zadania —wrzesien — pazdziernik 2025 r.
Audytor wewnetrzny — Katarzyna Jakubowska

Cel przeprowadzenia zadania: Celem zadania bylo dostarczenie, w oparciu o czynnosci
audytowe, racjonalnego zapewnienia, ze kontrola zarzadcza w zakresie funkcjonowania
Gminnego Osrodka Kultury w Gléwezycach jest prawidlowa oraz wykrycie ewentualnych
odstepstw w realizacji przyje¢tych rozwiazan.

Nazwa i adres komoérki, w ktorej przeprowadzono zadanie audytowe:
Gminny Osrodek Kultury w Gléwczycach, ul. Kosciuszki 15, 76-220 Glowczyce.

Zakres przedmiotowy i podmiotowy zadania: Zakres przedmiotowy zadania
audytowego

Zakres przedmiotowy zadania audytowego obejmowal w obszarze merytorycznym analize
dokumentacji — tj. polityk, instrukcji, zarzadzen, planéw harmonograméw wewngtrznych
oraz rejestrow, sprawozdan i ich realizacje. W obszarze finansowych poprawnosc,
oszczedno$é i celowo$¢ wydatkowania srodkéw publicznych pochodzacych z dotacji
podmiotowe;j

W szczegblnoscei:

- zbadanie zgodnosci przyjetych zasad i procedur w zakresie organizacji i funkcjonowania
GOK w Gléwczycach z obowigzujacymi przepisami prawnymi oraz z faktycznie
wykonywanymi czynnosciami,

- funkcjonowanie mechanizmow kontrolnych w zakresie objetym zadaniem,

- prawidtowos¢ i kompletnos¢ prowadzonej dokumentacji zwiagzanej z organizacjg
i funkcjonowaniem GOK w Glowezycach.

Zakres podmiotowy zadania:
Ocena realizacji wybranych zadafi merytorycznych i finansowych w audytowanej instytucji
kultury
Zastosowane dzialania i techniki
1. Zastosowane techniki:
- zapoznanie si¢ z zewnetrznymi oraz wewn¢trznymi uregulowaniami i ich analiza
- ogledziny i obserwacje
- uzyskanie wyjaénien i informacji od pracownikow i kierownika audytowanej jednostki, w
celu sprecyzowania wnioskéw koncowych.



Zadanie przeprowadzono zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia

2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu

(Dz. U. z 2018 1., poz. 506).

Przepisy i1 uregulowania w badanym obszarze:

Do przepisow powszechnie obowigzujagcych w badanym obszarze nalezg w szczegolnosci:

— Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalne;j;

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

— Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy;

— Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych;

— Kodeks cywilny ;

— Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 10 grudnia 2018 r.
w sprawie dokumentacji pracowniczej ;

— Ustawa o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzeénia 2001 r.;

— Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami .

Ustalenie stanu faktycznego wraz ze sklasyfikowanymi wynikami wedlug kryteriéw
oceny ustalen stanu faktycznego

Wysokie — najwigksze ryzyko; prawdopodobienstwo/mozliwo$¢ wystgpienia zdarzen lub
braku podjecia dziatan lub realizacji dzialan niezgodnych z obowigzujacymi przepisami;
kategoria nieprawidlowosci obarczonych bardzo powaznymi nastgpstwami majacymi wpltyw
na funkcjonowanie jednostki; niezbedna niezwloczna reakcja kierownictwa;

Srednie — umiarkowane ryzyko; slabe punkty systemu, nie majace tak istotnych implikacji,
jak wymienione powyzej; usprawnienie ich pozwoli obnizy¢ ryzyko do akceptowalnego
poziomu: dzialania naprawcze powinny nastapi¢ w ustalonym czasie.

Niskie — oznacza drobne uchybienia, bledy, sytuacje lub czynnoéci, ktére wymagaja poprawy
w celu zapewnienia skutecznosci lub efektywnosci dzialania; niska istotno$¢ w przypadku
stwierdzenia ustalen powinny zosta¢ podje¢te dzialania naprawcze lub monitorowanie ryzyka
w zaleznosci od decyzji kierownictwa (sg to takze uchybienia kwalifikujace si¢ do wdrozenia
w trakcie audytu).

Zalecenia bedg dotyczy¢ zidentyfikowanych ryzyk, a kryteria oceny pozwola na wskazanie
stanu pozadanego, w celu wyeliminowania lub obnizenia ryzyka do akceptowalnego
poziomu. Rezultaty audytu okre$lajg dokonang na podstawie obowigzujacych przepiséw
ocene stanu kontroli zarzadczej w zakresie wymagan dotyczacych stanu zgodnosci
z przepisami prawa, aktualizacji dokumentéw, upowaznien i aktéw wewnetrznych
regulujgcych procedury w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi.

USTALENIA

Gminny Os$rodek Kultury w Gléwczycach (zwany dalej GOK) utworzony zostal
na mocy uchwaly Nr 45/98 z dnia 30.12.1998r. Rady Gminy w Gléwczycach. Do rejestru
instytucji kultury prowadzonego przez Gmine Gtéwczyce wpisany zostal 06.01.1999r. stajac



si¢ gminng instytucjg kultury. Nabyl osobowos¢ prawng na mocy ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kultury z dnia 25.10.1991r.

Gminny Osrodek Kultury zakresem dziatania obejmuje Gming Gléwcezyce. Siedziba
GOK znajduje si¢ przy ul. Kosciuszki 15. Osrodek Kultury prowadzi swojg dziatalnosé
w obiektach :

Wigjskim Domu Kultury w Pobtociu;

swietlicach wiejskich;

Bibliotece Publicznej Gminie Gtowcezyce i ich filiach;

gminnych urzgdzeniach sportowo-rekreacyjnych obejmujacych stadion, boiska sportowe
oraz hale sportowg.

Regulamin organizacyjny Gminnego Osrodka Kultury w Gléwczycach zostal
wprowadzony przez Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Gléwczycach 04 grudnia 2017
r. w formie zalgcznika do zarzgdzenia nr 18/2017, po zasiggni¢ciu opinii organizatora,
wyrazonej w formie pisemnej na zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr 18/2017.

Rozdziat II Regulaminu okreslat stanowiska i dzialy, tj.:

1.
2.

Dyrektor;

Dziat finansowo-administracyjny:

1) Gloéwny ksiggowy;

2) Referent ds. administracji oraz kadr i placy.

Dziat organizacyjno-merytoryczny:

1) Instruktorzy i animatorzy kultury pelniacy opiek¢ merytoryczng nad
ruchami amatorskimi niezwigzanymi umowami z GOK, tj. Kotami
Gospodyni Wiejskich, Kotami Zainteresowan, Sekcjami, Zespolami, a takze
zajmujacy sie podejmowaniem i prowadzeniem samodzielnych inicjatyw
kulturalnych w gminie Gtéwezyce, pisaniem projektow oraz pozyskiwaniem
$rodkéw zewnetrznych;

2) Bibliotekarze udostepniajgcy zasoby biblioteczne, pelnigcy opieke nad
czytelnikami zapisanymi do biblioteki oraz sprawujgcy nadzér nad kotami
skupionymi woko! biblioteki, np. kotem czytelnictwa, klubem dyskusyjnym
oraz innymi, ktore mogg si¢ zawiaza¢ w zwigzku z ofertg biblioteki.

Dziat pomocniczy i obstugi;

a) Palacz/Konserwator;

b) Pracownik gospodarczy;

¢) Opiekunowie swietlicy.

Na dzien 19 wrzesnia 2025 r, instytucja zatrudniala na podstawie umowy o pracg 34

pracownikow.
1. Dyrektora - 1 osoba;
2. Dzial finansowo-administracyjny:
1) Glowny ksiegowy - 1 osoba;
2) Referent ds. administracji oraz kadr i placy — 1 osoba (stanowisko
specjalisty ds. kadr i plac).
3. Dzial organizacyjno-merytoryczny:

a) Instruktorzy i animatorzy kultury pelniacy opiek¢ merytoryczng nad
ruchami amatorskimi niezwigzanymi umowami z GOK, tj. Kolami
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Gospodyn Wiejskich, Kotami Zainteresowan, Sekcjami, Zespotami, a takze
zajmujacy sie podejmowaniem i prowadzeniem samodzielnych inicjatyw
kulturalnych w gminie Gtoéwczyce, pisaniem projektow oraz pozyskiwaniem
srodkéw zewnetrznych - 2 osoby jako animatoréow i jednoczesnie jako
pracownika biblioteki, 1- specjalista ds. projektow graficznych i promocji,
1- specjalista ds. organizacji wydarzen kulturalnych
b) Bibliotekarze udostepniajacy zasoby biblioteczne, pelnigcy opieke nad
czytelnikami zapisanymi do biblioteki oraz sprawujgcy nadzér nad kotami
skupionymi woko6t biblioteki, np. kotem czytelnictwa, klubem dyskusyjnym
oraz innymi, ktore mogg si¢ zawigza¢ w zwigzku z ofertg biblioteki - 5
0s6b, w tym dwie jednoczesnie jako animatorzy, 1 jako opiekun $wietlicy
4. Dziat pomocniczy i obstugi;
a) Palacz/Konserwator -1 osoba
b) Pracownik gospodarczy- 3 osoby;
c) Opiekunowie $wietlicy - 21 oséb jako pracownicy $wietlicy, w tym jedna
osoba rowniez jako pracownik biblioteki.
To zarzadzenie wprowadza Regulamin Organizacyjny GOK w Glowczycach. Jest to
kluczowy dokument wewne¢trzny, okreslajacy strukture i funkcjonowanie instytucji kultury.
Regulamin Organizacyjny okre$la strukture wewnetrzng instytucji, w tym etaty i zakresy
obowiazkéw. Brak stanowisk o doktadnej nazwie "Specjalistka ds. projektéw graficznych i
promocji" oraz ,,Specjalista ds. organizacji wydarzen kulturalnych”. Brak stanowiska w w/w
Regulaminie nie blokuje zatrudnienia, ale narusza zasady organizacji jednostki i naraza GOK
na kontroleg NIK/RIO, skargi, a nawet uniewaznienie umowy o prace.
Dodatkowo na podstawie umowy zlecenia Gminny O$rodek Kultury zatrudnial w 2024 roku
osoby na prowadzenie zaje¢é sportowych i organizacji zawodow pitkarskich, do prowadzenia
zespotu KLECINIANKI, prowadzenie zaje¢ — kursu jezyka angielskiego.

Analizujgc niektére pozycje z bilansu, mozna zauwazyé, ze w 2024 roku GOK
pogorszyl swoja sytuacj¢ finansowg wzgledem 2023 r. Cho¢ przychody wzrosty nieznacznie,
koszty operacyjne urosty duzo szybciej, co doprowadzito do straty. Rosngce zobowigzania
krotkoterminowe ograniczajg plynno$¢, a mniejsza suma bilansowa pokazuje spadek
potencjalu majgtkowego. Jedynym pozytywnym sygnalem jest spadek zobowigzan
hipotecznych, ale nie rekompensuje to rosngcych probleméw z biezacg rentownoscia
i ptynnoscig.

Tabela Nr 1. Bilans (aktywa i pasywa)

Pozycja 2023 2024 Zmiana %

Suma aktywow / 7 959 194,69 7 633 779,34 -4,1%
pasywow

Zobowigzania i rezerwy 7 543 788,72 7406 477,73 -1,8%
ogdtem

Zobowigzania wobec 96 995,35 306 649,79 +216%
budzetu

Zobowigzania wobec 5986,93 15 021,79 +151%
dostawcoOw




Rozliczenia 7 286 193,37 6967 827,94 -4.4%
miedzyokresowe

Opracowanie wlasne na podstawie bilansu jednostki.

Tabela Nr 2. Rachunek zyskow i strat

Pozycja 2023 2024 Zmiana %
Przychody operacyjne 3 083 423,85 3196 233,96 +3,7%
(netto)

Dotacje na dziatalnosc¢ 2919 509,00 3 030 824,26 +3,8%
podstawowa

Koszty operacyjne 3415 398,80 3 786 875,06 +10,9%
(razem)

- Wynagrodzenia 1487970,17 1736 461,24 +16,7%
— Zuzycie materiatlow i 702 911,58 857 257,54 +22%
energii

— Uslugi obce 556 832,06 713 723,97 +28%
— Pozostale koszty 24 693,62 61 900,44 +150%
rodzajowe

Wynik z dziatalnosci -331974,95 -592 441,10 pogorszenie
podstawowej

Pozostale przychody 350 579,37 415 420,25 +18%
operacyjne

Zysk/strata operacyjna +18 604,42 -177 020,85 spadek
Przychody finansowe 2 593,77 4351,94 +68%
Koszty finansowe 16 840,93 1543545 -8%
Zysk (strata) netto +4 357,26 -188 104,36 spadek

Opracowanie wlasne na podstawie rachunku zyskéw i strat.

Przychody wzrosly o niecate 4%, koszty natomiast az o 10,9%. Gléwne obcigzenia
to wynagrodzenia, ktére wyniosty na koniec 2024 roku 1.736.461,24 zlt (wzrost o 16,7%),
ustugi obce i energia. W 2023 r. odnotowano niewielki zysk netto, natomiast w 2024 pojawita
si¢ znaczna strata.

Tabela Nr 3. Zobowigzania zabezpieczone na majqtku

Rodzaj 2023 2024 Zabezpieczenie Majatek
obcigzony
Hipoteka 160 600,00 132 000,00 700 000,00 aktywa trwale

Opracowanie wlasne na podstawie dodatkowych danych do bilansu.

Zadluzenie hipoteczne zmniejszylo sie o 18%. Poziom zabezpieczenia (700 tys.) jest znacznie
wyzszy od diugu.

W zwigzku ze znaczgcym wzrostem wynagrodzen, ushug obcych, energii i materialow zaleca
sie, zeby Dyrektor jednostki przeprowadzil analize kosztéw osobowych — czy wzrost
wynagrodzed wynika z realnych potrzeb czy nadmiernego zatrudnienia,wdrozyl dziatania
oszczednosciowe w zakresie energii i materiatow.

Nalezy pamigta¢, ze najwazniejszym zrodlem przychodu instytucji kultury jest dotacja
z samorzadu terytorialnego. Analizujgc struktur¢ przychodéw w rachunku zyskow 1 strat
mozna zauwazyé, ze instytucja uzalezniona jest od dotacji gminy. Warto rozwazy¢, zeby



GOK zaczal aktywnie poszukiwa¢ dodatkowych zZrodet przychodéw (np. projekty
finansowane ze $rodkéw UE, sponsoring).

Jednostki sektora finansow publicznych maja obowiazek sporzadza¢ i publikowad
sprawozdania finansowe zgodnie z ustawa o rachunkowosci oraz ustawa o finansach
publicznych.Na stronie BIP Startowa | Biuletyn Informaciji Publicznej oraz w zakladkach audytor
nie znalazl opublikowanego sprawozdania finansowego. Czym naruszono art. 8 ust. 3 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, ktoéry naklada obowigzek
publikacji dokumentéw stanowigcych informacje publiczng w BIP.

W jednostce obowigzuje zarzadzenie nr 12/2017 Dyrektora Gminnego Osrodka
Kultury w Gléwezycach z dnia 01.04.2017 r w sprawie przyjecia Regulaminu Wynagradzania
Pracownikéw Gminnego Osrodka Kultury w Glowcezycach, zmieniony Zarzadzeniem
Nr 12/2018 oraz Zarzadzeniem Nr 3/2023 (na stronie BIP nie udostgpniono Zarzadzen
zmieniajgcych, czym naruszono art. 8 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej-
https://gokglowczyce.mojbip.pl/11.html). W regulaminie dookreslono zasady i warunki
wynagradzania za prac¢ oraz pozostale $wiadczenia zwigzane z pracg i warunki ich
przyznawania. Postanowienia Regulaminu majg zastosowanie do wszystkich pracownikow
Gminnego Osrodka Kultury w Gléwcezycach zatrudnionych na podstawie umowy o prace.
Kazdy pracownik przed rozpoczgciem pracy zostaje zapoznany z Regulaminem
wynagradzania, a o§wiadczenie o zapoznaniu si¢ z nim zostato wpigte do akt osobowych.

Prowadzone s3 karty czasu pracy. Dokumentacja dotyczaca ewidencjonowania czasu
pracy, powinna zawieraé rzetelng ewidencje czasu pracy, zawierajgca informacje o liczbie
przepracowanych godzin oraz godzinie rozpoczecia i zakonczenia pracy, liczbie godzin
przepracowanych w porze nocnej, liczbie godzin nadliczbowych, dniach wolnych od pracy,
z oznaczeniem tytulu ich udzielenia, liczbie godzin dyzuru oraz godzinie rozpoczgcia
i zakonczenia dyzuru, ze wskazaniem miejsca jego petnienia, rodzaju i wymiarze zwolnien
od pracy, rodzaju 1 wymiarze innych usprawiedliwionych nieobecnos$ci w pracy, wymiarze
nieusprawiedliwionych nieobecnosci w pracy. Dla jednostki jest to o tyle wazne, ze
pracownicy posiadaja indywidualne harmonogramy czasu pracy uzaleznione od
realizowanych zajeé¢ z mieszkancami. Rowniez praca w dni wolne i $wiateczne nie jest
wyjatkiem. Wobec powyzszego ewidencja czasu pracy staje si¢ istotnym elementem
rozliczania czasu pracy pracownika. Dodatkowo instytucje kultury moga korzystad
z rozwigzan wynikajgcych z ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.
Ustawodawca zagwarantowal tam takie rozwigzania jak wydluzony okres rozliczeniowy do
12 miesiecy, przerywany czas pracy, rOwnowazny system czasu pracy.

Na podstawie przedstawionej rocznej ewidencji czasu pracy dokonano kontroli
prawidtowosci prowadzenia dokumentacji oraz zgodno$ci zapiséw z obowigzujacymi
przepisami Kodeksu pracy i Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej. Kontrola objeta okres
od stycznia do grudnia roku ewidencyjnego za 2024 r. Z analizy danych wynika, ze ewidencja
czasu pracy zostala prowadzona w ukladzie miesiecznym i rocznym, zawiera informacje
o faktycznym czasie pracy oraz nieobecnosciach — to spelnia minimalne wymagania.
Stosowana legenda (urlopy, choroby, nadgodziny, opieka, stuzba wojskowa itd.) ulatwia
czytelno$é w sposob czytelny, kompletny i zgodny z wymaganiami przepisOw prawa pracy.
W ewidencji ujeto wszystkie niezbedne elementy, w tym:
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e nominalny i faktyczny czas pracy,

e godziny urlopéw,

e zwolnienia od pracy,

e okres stuzby wojskowe;.
Kolorystyczne oznaczenia w kalendarzu sa zgodne z legenda zamieszczong w dolnej czgsci
dokumentu, co pozwala na jednoznaczng identyfikacj¢ rodzaju absencji.
Nieprawidlowosci jakie znajduja si¢ w ewidencji czasu pracy 1 s3 niezgodne
z Rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 10 grudnia 2018 r.
w sprawie dokumentacji pracowniczej (§ 6 ust. 1 pkt a):

1. Brak wskazania liczby godzin pracy w poszczegélnych dobach — przepisy wymagaja,
aby ewidencja obejmowala rzeczywistg liczbe godzin pracy w kazdym dniu (nie tylko
sumy miesieczne).

2. Brak godzin rozpoczecia i zakoriczenia pracy — zgodnie z przepisami ewidencja
powinna wskazywa¢ dokladny przedziat czasu pracy.

Prowadzenie rzetelnej ewidencji czasu pracy jest obowiazkowe, by prawidlowo ustali¢
wynagrodzenie pracownika i inne $wiadczenia zwigzane z pracg. Kazdy pracodawca musi
prowadzi¢ ewidencje czasu pracy odzwierciedlajaca stan faktyczny — niezaleznie od
podstawy prawnej nawigzania stosunku pracy i liczby pracownikéw. Obowiazek ten dotyczy
0séb zatrudnionych na podstawie umowy o prace, ale takze mianowania, powolania czy
wyboru.

W trakcie analizy przedlozonych do kontroli dokumentéw w tym ewidencji czasu pracy
audytor stwierdzil, iz pracownicy w tym pracownicy obstugujacy imprezy jak i sam Dyrektor
instytucji nie mieli wykazywanej pracy w godzinach nadliczbowych. W przedtozonej do
kontroli ewidencji czasu pracy nie odnotowano nadgodzin dla Zzadnego pracownika.
Z informacji pozyskanych od Dyrektora jak i z harmonogramu imprez wynika, iz faktycznie
w czasie wydarzen kulturalnych praca w godzinach nadliczbowych wystgpuje. Jest to rowniez
praca w dni wolne i swigta. Odbior nadgodzin jest kwestia umowng i nieodnotowywang
w ewidencji czasu pracy.

Pracodawca za nieprawidlowosci w ewidencji czasu pracy ponosi kare. O jej wysokosci
decyduje inspektor PIP w zaleznosci od stopnia naruszenia przepiséw prawnych. Prowadzenie
ewidencji czasu pracy jest obowigzkowe, by prawidtowo ustali¢ wynagrodzenie pracownika
i inne $wiadczenia zwigzane z pracg. Ewidencja czasu pracy jest przydatna zwlaszcza
w przypadku sporéw sadowych, np. jako dowdd przy ustalaniu pracy w godzinach
nadliczbowych. Obecnie jednostka takich dowodéw nie posiada. Czestym bledem jest
mylenie ewidencji czasu pracy z listag obecnosci. Lista obecnosci to nicobowigzkowy
dokument kadrowy, potwierdzajacy obecnos$é pracownikéw w danym dniu pracy. Jednak nie
zastepuje ewidencji, ktora zawiera o wiele wigcej informacji (np. urlopy, nadgodziny,
zwolnienia lekarskie, itp.).

Zarzgdzeniem nr 12/2017 Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Gloéwcezycach z
dnia 01.04.2017 r w sprawie wprowadzenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikow
Gminnego Os$rodka Kultury w Gléwezycach wprowadzono zasady i kryteria nagradzania
pracownikow oraz przyznawania premii uznaniowej i nagrody roczne;j.

Premie uznaniowe z okazji Dnia Dzialacza Kultury



1. Zgodnie z §13 Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Gminnego Osrodka Kultury
w Glowczycach, pracownicy moga otrzymaé jednorazowg premi¢ uznaniowg w
ramach posiadanych srodkow.

/2.) Kryteria przyznawania premii zostaty okreslone w sposdb opisowy i obejmujg m.in.
sumienne 1 terminowe wykonywanie obowigzkéow, wspdlorganizowanie imprez
kulturalnych, podnoszenie kwalifikacji zawodowych czy wykazywanie si¢ inicjatywa

W pracy.
3. Premia moze by¢ przyznana takze za wykonywanie dodatkowych zadan zleconych
przez Dyrektora GOK.

4. Regulamin przewiduje rowniez sytuacje skutkujace utratg prawa do premii
(np. naruszenia dyscypliny pracy, nieusprawiedliwione nieobecnosci, nietrzeZwos¢ w
pracy, wyrzadzenie szkody itp.).

5. Decyzje o przyznaniu i wysokosci premii podejmuje Dyrektor GOK.

Kryteria przyznawania premii sg ogélne i pozostawiajg znaczng uznaniowos$¢ Dyrektorowi.
Zaleca si¢ rozwazenie wprowadzenia bardziej mierzalnych wskaznikéw oceny (np. udzial
w wydarzeniach, liczba zrealizowanych projektéw), co zwigkszyloby przejrzystosé
1 obiektywnos$¢é przyznawania §wiadczenia.

Nagroda roczna (,,13-tka”)

1. Zgodnie z §14 regulaminu, pracownikom przysluguje jednorazowa nagroda roczna
w wysokosci 8,5% wynagrodzenia rocznego.

2. Nagroda nie przystuguje za okresy nieobecnosci z tytutu choroby, opieki czy urlopu
macierzynskiego.

3. Do podstawy wynagrodzenia rocznego wlicza si¢ dodatki specjalne.

4. Przyznanie nagrody odbywa si¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w regulaminie.
Zasady przyznawania nagrody rocznej sg jasno okreslone i zgodne z przepisami. Zaleca si¢
jednak prowadzenie dokumentacji potwierdzajacej sposob obliczenia podstawy oraz
weryfikacje, czy uwzgledniono jedynie okresy faktycznego $wiadczenia pracy.

W dokumencie nie ustalono zasad tworzenia funduszu nagrod i premii. Brak
okreslenia jaka to ma by¢ rocznie kwota lub jaki procent od ktérego tworzy si¢ fundusz.
Co do zasady nie ma takiego obowiazku, ale dla przejrzystosci i wiedzy Dyrektora warto
wprowadzi¢ zapis o funduszu nagréd, by znal dostepne srodki.

Powyzsze premie majg charakter uznaniowy, a o ich przyznaniu decyduje Dyrektor
Gminnego Os$rodka Kultury. Analizujgc wyplaty premii dotyczacych pracownikéw, ktorym
przyznawal je dyrektor, wida¢ duze zréznicowanie kwot. W 2024 roku pracownicy otrzymali
premie raz w roku, kwoty przyznane byly od 450,00 zt do 5.100,00 zt. Dyrektorowi zostala
przyznana zostala nagroda w wysokosci 8.000,00 zt.

Audytor odnotowat duze dysproporcje pomigdzy wyplatami premii dla pracownikow.
Zgodnie z obowiazujgcym regulaminem (§13), decyzje o przyznaniu i wysokosci premii
podejmuje Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury, przy czym kryteria maja charakter ogdlny
(sumienno$¢, zaangazowanie, inicjatywa, wspolorganizowanie imprez itp.). ZréZznicowanie
kwot premii w tak szerokim przedziale (450-5100 z}) przy braku szczegolowych kryteriow
moze budzi¢ watpliwosci co do przejrzystosci i jednolitosci zasad ich przyznawania.

Na terenie gminy jako prawo miejscowe obowiazuje Zarzadzenie Nr 28/2023 Wéjta
Gminy Glowczyce z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za
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korzystanie z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej. Przedmiotowe prawo
wprowadzalo 3 kategorie wartosci wynajmu $wietlicy. Podzial kategorii wyglada nastgpujaco:

1. Kategoria I — 700,00 zt — $wietlica wiejska w Klgcinie, Wiejski Dom Kultury
w Poblociu;

2. Kategoria IT — 400,00 zt — $wietlica wiejska w Cecenowi, Cho¢miréwku, Dargolezie,
Izbicy, Podolu Wielkim, Rumsku, Rzuszczach, Stowigcinie, Szczypkowicach,
Wykosowie, Zelkowie, Zoruchowie.

3. Kategoria IIT — 300,00 zt — $wietlica wiejska w Bedziechowie, Cieminie, Gorzynie,
Siodtoniu, Wielkiej Wsi, Wolini.

Zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomos$ciami, najem nieruchomosci gminnych
podlega przepisom o gospodarce komunalnej. Instytucja kultury, korzystajac z mienia
gminnego, musi stosowa¢ te reguly, w tym cenniki ustalone przez wdjta. Dyrektor instytucji
moze wydawaé wewnetrzne zarzadzenia regulujace wynajem (np. zakaz agitacji wyborczej),
ale nie moze one sprzeciwiaé sie zarzadzeniu wojta. Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury
w Gléwezycach Zarzadzeniem Nr 3/2019 w sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania
ze $wietlic wiejskich na terenie Gminy Gtéwczyce okreslit regulamin korzystania ze $wietlic
i stawki oplat za najem. Regulamin $wietlic zawiera stawki za wynajem w 3 kategoriach (350
zt, 250 z1, 150 zb), ale te kwoty sg inne niz w aktualnym Zarzadzeniu Wojta nr 28/2023 (700
zt, 400 zt, 300 z). To oznacza, ze regulamin nie jest spoéjny z obowigzujacym prawem
miejscowym i wymaga aktualizacji.

Regulaminy $wietlic wymagaja pilnej aktualizacji, bo zawieraja nieaktualne stawki.
Mozna dopisa¢ zapis, ze stawki podane w zarzadzeniu automatycznie zastepuja stawki
z regulaminow $wietlic, zeby unikna¢ rozbieznosci.

Dokumentacja dokonywanych zakupéw towardéw oraz ushug

W jednostce nie przedtozono aktualnego regulaminu udzielania zamdéwiefi publicznych
o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej rownowartosci 130 000 zt i powyze] tej wartosci.
Tym samym nalezy przyjaé, ze jednostka nie posiada wewnetrznych regulacji dotyczacych
udzielania zamowien publicznych. Nie przedtozono jakiejkolwiek dokumentacji dotyczacej
szacowania warto$ci zamowien, nie okreslono tez zasad prowadzenia dokumentacji wyzej
wymienionych zamowien.

W odniesieniu do zaméwiehi o wartosci ponizej 130 000 zt jednostka nie posiada
wewnetrznych regulacji ustanawiajacych tryby wyboru wykonawcéw ustug. Analiza wartosci
dokonywanych zakupéw nie potwierdza aby jednostka realizowata zamoéwienia wysokiej
wartosci, jednakze nalezy stwierdzi¢, ze dziatania Osrodka w obszarze udzielania zaméwien
nalezy uznaé za nieadekwatne oraz nie zapewniajace stosowania w sposob prawidlowy
zasady uczciwej konkurencji i roéwnego traktowania potencjalnych wykonawcow,
co w nastepstwie nie pozwala jednoznacznie potwierdzi¢ procesy dysponowania $rodkami
publicznymi w jednostce sa racjonalne i gospodarne.

Analiza strony O$rodka oraz strony Biuletynu Informacji publicznej

GOK, jako podmiot wykonujgcy zadania publiczne, zobowiazany jest do udostgpniania
informacji publicznej zar6wno na wniosek, jak i w Biuletynie Informacji Publicznej. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej — obowigzane do udostgpniania
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informacji publicznej sa wtadze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne,
w szczegblnosci podmioty reprezentujgce inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére
wykonujg zadania publiczne lub dysponuja majgtkiem publicznym, oraz osoby prawne. Jak
wskazano wyzej w tytule, samorzadowa instytucja kultury i jej dyrektor , stosownie do tresci
art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej, jest
podmiotem reprezentujacym osobe prawng gminy i tym samym jest podmiotem
obowigzanym do udostepniania informacji publicznej w rozumieniu art. 1 ustawy oraz w
zakresie ustalonym w art. 6 ustawy. Zgodnie z trescig art. 7 ust. 1 w/w ustawy udostepnianie
informacji publicznych nastepuje w drodze oglaszania informacji publicznych, w tym
dokumentow urzedowych w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej BIP). Stosownie do tresci
art. 8 ust. 2 ustawy instytucja kultury jako samorzadowa osoba prawna ma obowigzek
udostepniania informacji publicznych w BIP. Po przeprowadzonej analizie zawartosci strony
przedmiotowej oraz BIP stwierdzono, iz GOK posiada strong przedmiotowg GOK oraz
posiada strone BIP. Informacje zawarte na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Osrodka
zawieraja jedynie informacje ogdlne, statut instytucji i regulaminy organizacyjny i pracy oraz
umowe dotyczgcg warunkéw organizacyjnych i programu dziatalnosci instytucji. Tym samym
nalezy stwierdzi¢, ze instytucja nie realizuje w sposéb prawidlowy obowigzku
informacyjnego wynikajacego z przepisoéw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej. Odnoszac si¢ do przepisow rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji
Publicznej, nie potwierdzono dostepu do informacji CKB, poprzez strong gtéwna BIP. W tym
miejscu warto wskaza¢ zakres informacji, jakie podmiot zobowigzany jest udostgpnia¢ w
Biuletynie Informacji Publicznej wg nizej wskazanych przepisoOw prawa, tj.

- ustawy z dnia 6 wrzesnia 2011 r. o dostepie do informacji publicznej, zawierajacej w art. 6
oraz art. 8 katalog informacji podlegajacych obowigzkowemu udostgpnieniu, w szczegdlnosci
o:

e statusie prawnym lub formie prawne;j,

e organizacji,

¢ przedmiocie dziatalnosci i kompetencjach,

e organach i osobach sprawujgcych w nich funkcje i ich kompetencjach,

o strukturze wlasno$ciowej podmiotow,

e majatku, ktérym dysponuja,

e trybie dziatania wtadz publicznych i ich jednostek organizacyjnych,

e sposobach stanowienia aktow publicznoprawnych,

e sposobach przyjmowania i zalatwiania spraw,

e prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach
udostepniania danych w nich zawartych,

e naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska, w zakresie okreslonym w
przepisach odrgbnych,

o dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli, (wystgpienia, stanowiska, wnioski i opinie
podmiotéw jg przeprowadzajacych),

e majatku publicznym, w tym o ci¢zarach publicznych,

e sposobie dostepu do informacji publiczne;. ]
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- ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.0 jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sig -
w zakresie opisanym w art. 9 ust. 1. ,,Organ administracji publicznej jest zobowigzany do
udostepnienia ustugi pozwalajacej na komunikowanie si¢. Za ustuge,o ktérej mowa w ust. 1,
nalezy rozumieé w szczegélnosci wykorzystanie $srodkow wspierajacych komunikowanie si¢.
3. Organ administracji publicznej jest zobowiazany do upowszechnienia informacji o ww.
ustudze. Obowigzek, jest realizowany w sposob powszechnie przyjety, w szczeg6lnosci
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronach internetowych organu administracji
publicznej i w miejscach publicznie dostgpnych w tym organie”.

- rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzgdzania
i doreczania dokumentéw elektronicznych oraz udostepniania formularzy, wzoréw i kopii
dokumentéw elektronicznych - nakladajgce na podmioty publiczne obowigzek udostepnienia
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej informacji dotyczacej elektronicznej skrzynki
podawczej (§ 3). W ramach czynno$ci audytowych dokonano formalnej oceny zgodnosci
tresci z wymogami okreslonymi w wyzej wymienionych przepisach prawa. Po dokonanej
analizie stwierdzono, ze GOK jako instytucja kultury nie realizuje w sposéb prawidlowy
obowiazku informacyjnego i nie udostepnia informacji w Biuletynie Informacji Publicznej, do
ktérego to udostepniania jest obowigzana przepisami prawa. Nalezy takze wskazaé, ze w
badanym okresie nie przekazywano ministrowi ds. informatyzacji informacji dotyczacych
instytucji wedlug schematu okreslonego na stronie gtéwnej BIP.

Plan i sprawozdania
Do audytu przedstawiono plan przychodéw i wydatkéw z dnia 09.12.2024 r. Wynika
z niego, ze dotacja na dzialalno$¢ GOK wynosi 2 412 315 zt (ok. 90% wszystkich
przychodéw), wpltywy wiasne: 246 200 zt (ok. 9% catosci) oraz gotdwka poczatkowa: 7 610
zl. Ewidentnie widaé, ze jednostka jest mato samofinansujgca oraz bardzo mocno zalezna od
organizatora. Struktura przychodéw biblioteki natomiast wyglada nastgpujaco, ze dotacja na
dziatalnoéé stanowi 97 % przychodoéw tj. 830 000 zi, wplywy wlasne: 20 430 zi
Z powyzszego wynika, ze biblioteka praktycznie w calosci utrzymywana jest z budzetu
gminy.
Struktura wydatkéw GOK — zbiorczo prezentuje si¢ nast¢pujgco:
Najwieksze koszty:
1. Wynagrodzenia i pochodne — ponad 1,1 mln zt (ok. 43% wszystkich wydatkéw).
2. Swiatlo, energia, media — kilkaset tys. zt rocznie.
3. Utrzymanie obiektow sportowych i $wietlic — wysokie koszty biezace (sprzatanie,
remonty, media).
4. Imprezy i wydarzenia kulturalne — ok. 280 tys. zt (w tym np. Dni Gminy, festyny,
Swieta).
Struktura wydatkéw pokazuje, ze dominuja koszty stale (place i utrzymanie budynkow).
Struktura wydatkéw Biblioteka
1. Wynagrodzenia i pochodne: ok. 720 tys. zi (85% budzetu).
2. Zakup materiatéw i ustug: ok. 80 tys. zt (m.in. ksigzki, ustugi IT, remonty).
3. Organizacja imprez: 12,5 tys. zl.
Biblioteka ma bardzo sztywne koszty — praktycznie brak elastycznoéci. Mozna podja¢ probe
ich ograniczenia. Warto rozwazy¢ inwestycj¢ w e-booki i platformy cyfrowe (np. Legimi,

11



Ibuk Libra) moze zmniejszy¢ koszty zakupu fizycznych ksigzek w dluzszej perspektywie,
choé¢ wymaga poczgtkowych nakladéw. Ograniczenie imprez o niskiej frekwencji,
wprowadzi¢ np. spotkania online, kluby czytelnicze.

Budzet GOK i Biblioteki na 2024 jest stabilny, ale mocno uzalezniony od dotacji.
Najwiekszym wyzwaniem jest wzrost kosztéow osobowych i eksploatacyjnych przy
jednoczesnie bardzo niskim poziomie dochodéw wilasnych.
Roczne sprawozdanie z dziatalnosci za 2024 rok przedtozone sprawozdanie do audytu opisuje
dziatalno$¢ merytoryczng, wydarzenia i osiggniecia, czyli spelnia podstawowe wymagania
ustawowe. Sprawozdanie zawiera chronologiczny wykaz wydarzen, zaje¢, koncertow
i warsztatOw. Narracja tekstu jest szczegolowa i pelna dat, ale miejscami przypomina kronike
wydarzen, a nie sprawozdanie analityczne. Dla pelnej transparentnosci i dobrych praktyk
zaleca si¢ wiecej podsumowan ilosciowych (np. liczba wydarzen, liczba uczestnikow, Zrodia
finansowania projektow).
Zgodnie z ustawg o finansach publicznych jednostki, dla ktorych organem zalozycielskim jest
jednostka samorzagdu terytorialnego, przedstawiaja wlasciwemu zarzadowi jednostki
samorzadu terytorialnego w terminie do dnia:
1) 31 lipca roku budzetowego - informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
jednostki za pierwsze poélrocze, uwzgledniajagca w szczegdlnosci stan naleznosci
1 zobowigzan, w tym wymagalnych;
2) 28 lutego roku nastepujgcego po roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania

planu finansowego jednostki, w szczegdtowosci nie mniejszej niz w planie finansowym.
Nalezy zauwazy¢, ze sprawozdanie za I polrocze zostalo zlozone 26.08.2024 r., tj. po
terminie ustawowym. Termin nie podlega przedluzeniu ani ,uzasadnionemu
opéznieniu” - jest bezwzgledny. Na sprawozdaniu rocznym z wykonania planu
finansowego jednostki nie ma pieczatki kiedy zostalo dostarczone do gminy.

Analiza sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego wskazuje, ze w 2024
roku zar6wno GOK, jak i biblioteka stanety przed wyzwaniem dostosowania wydatkéw do
nizszych niz planowane dotacji. W planie przewidziano dotacj¢ na poziomie 2 412 315 zi dla
GOK oraz 830 000 z dla biblioteki, podczas gdy faktycznie otrzymano odpowiednio 2 224
988 zt i 805 836 zi. Oznacza to, ze jednostka nie uzyskala pelnej kwoty zaplanowanego
finansowania, a wykonanie musiato by¢ dostosowane do faktycznie przekazanych $rodkow.
Jednoczesnie zauwazalna jest zbyt optymistyczna kalkulacja przychodéw wilasnych — wplywy
z wynajmu sal czy optat za zajecia byly nizsze od zaktadanych.

Wydatki na wynagrodzenia i $wiadczenia spoleczne zostaly zrealizowane niemal co do
zlotowki, zarbwno w GOK i $wietlicach, jak i w bibliotece. Swiadczy to o wiasciwym
zaplanowaniu tych pozycji, jednak pokazuje takze brak elastycznosci — kazdy dodatkowy etat
czy podwyzka moglyby spowodowac deficyt.

W obszarze zakupu materialéw i ustug widaé wyraZzne obcigzenie budzetu przez koszty
energii i opatu, szczegdlnie w $wietlicach i hali sportowej, gdzie wykonanie niemal dokladnie
odpowiadato planowi, co oznacza brak marginesu bezpieczenistwa. W GOK wysokie wydatki
dotyczyly ustug remontowych i konserwacyjnych (ponad 150 tys. zl) oraz uslug pozostalych
(ok. 51 tys. zt), co wymaga dokladniejszej analizy zasadnosci. Wydatki na uslugi w pelni
wykorzystano, co sugeruje przesuni¢cie srodkow.
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W zakresie organizacji imprez w GOK wykonanie bylo niemal réwne planowi (ok. 282 tys.
z1). Oznacza to pelne wykorzystanie zaplanowanych $rodkéw, jednak przy ograniczonych
dochodach wlasnych moze rodzi¢ pytanie o wlasciwe proporcje migdzy kosztami biezacymi
a wydatkami na wydarzenia kulturalne.

Podsumowujac, cato$é przyznanej dotacji zostala wydatkowana i rozliczona — nie
odnotowano zwrotow srodkéw. Problemem pozostaje jednak to, ze faktycznie otrzymane
dotacje byly nizsze niz planowane, a jednostka nie dokonata proporcjonalnych korekt w
wydatkach, szczegolnie w obszarze GOK i §wietlic.

Umowy zlecenia i o dzielo — charakterystyka

Do audytu przekazano probe w postaci umow:

Tabela Nr 4. Zestawienie umow zlecen i o dzielo

Nr umowy Data Rodzaj Przedmiot Termin Kwota Uwagi / ryzyka
zawarcia realizacji brutto
Sprzet wiasny
zleceniodawcy oraz
Oprawa muzyczna — DJ, impreza | 19— zapewnienie miejsca
UZ/2024/5 |22.05.2024 | Zlecenie | ,,Retro Time” v 120.07.2024 1 843,00 | noclegowego
Mapy i materialy — Maczuga 27.06- Dokumentacja
UZ/2024/6 | 27.06.2024 | Zlecenic | Stolema 04.07.2024 | 2211,00 | prawidlowa
Opracowanie map i materialow
promocyjnych, tras pieszo- 27.06- Brak dodatkowych
UoD/2024/1 | 27.06.2024 | Dzielo | rowerowych 04.07.2024 1 064,00 | klauzul
Wystep Ricardo Band — Festiwal | 20.07-
UZ/2024/9 | 19.07.2024 | Zlecenice | Lata v 121.07.2024 | 3 665,03 | Kwota adekwatna
Prowadzenie VIII Przegladu 21.07-
UZ/2024/10 | 19.07.2024 | Zlecenie | Zespotéw Ludowych Vo 121.07.2024 615,00 | Brak kar umownych
Organizacja pikniku 24-
UZ/2024/12 |23.08.2024 | Zlecenie | senioralnego v [25.08.2024 1845,00 | Brak kar umownych

Oprawa muzyczna Ricardo Band
— ,.,Organizacja Swieta Plonéw | 08.09-

UZ/2024/16 |06.09.2024 | Zlecenie | 2024 v 08.09.2024 1720,00 | Kwota platna gotéwka
Oprawa muzyczna Ricardo Band | 26— Platnos¢ do 7 dni po
UZ/2024/19 |25.10.2024 | Zlecenie | — ,Jesienny Bal Seniora” 27.10.2024 2 585,00 | rachunku
Wystep artystyczny (utwory z lat Wszystkie elementy
UoD/2024/4 |12.11.2024 | Dzieto | 20.-30.) inauguracja UTW 12.11.2024 1 110,00 | formalne sa
Wystep zespotu Zeppelinki — 08.09-
UZ/2024/15 | 06.09.2024 | Zlecenie | Swigto Plonéw 08.09.2024 | 1 000,00 | Kwota adekwatna
Najwigksza kwota
Organizacja koncertu koled i jednostkowa, brak kar
UZ/2024/21 |27.12.2024 | Zlecenie | pastoratek 29.12.2024 | S 500,00 | umowach
Sprzet wiasny
zleceniodawcy oraz
Organizacja imprezy ,,Retro / 19— zapewnienie miejsca
UZ/2024/4 | 22.05.2024 | Zlecenie | Time vol.1” (DJ + sprzet) 20.07.2024 2 703,00 | noclegowego

Opracowanie wlasne na podstawie otrzymanych uméw od jednostki.

Wszystkie umowy zawierajg:
e oOznaczenie stron,
e okreslenie przedmiotu (wystep, opracowanie materialow),
e termin i miejsce wykonania,
¢ kwote brutto oraz zasady platnosci,
o podstawowe klauzule prawne (Kodeks cywilny, zmiany tylko na pismie).
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W wigkszosci uméw brak jest rozbudowanych zapiséw dotyczacych odpowiedzialnosci
za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zlecenia (np. kara umowna min. 20% wartosci,
prawo  odstapienia bez podania przyczyny - 7-dniowym wypowiedzeniem),
brakujednoliconego wzoru umowy.
Umowy na uslugi z kontrahentem
W 2024 roku Gminny Osrodek Kultury w Gléwcezycach zawarl trzy umowy zwigzane

z organizacjg imprez plenerowych — dotyczaca zabezpieczenia medycznego wydarzen oraz
najmu urzadzen rekreacyjnych, ktére zostaly wytypowane jako proba do audytu:

1. Umowa na $wiadczenie ustug medycznych (nr 10/2024)

2. Umowa na wynajem sprzetu rekreacyjnego (dmuchance — lipiec 2024)

3. Umowa na wynajem sprzetu rekreacyjnego (zjezdzalnie — luty 2024)
Pierwsza z nich, umowa nr 10/2024, zostala podpisana z podmiotem leczniczym
specjalizujacym sie w $wiadczeniu ustug ratownictwa medycznego. Jej przedmiotem bylo
zapewnienie opieki medycznej podczas imprez organizowanych przez GOK w okresie letnim,
w tym m.in. podczas ,Dni Gléwczyc” oraz ,,Dozynek Gminnych Glowczyce”. Zgodnie
z zapisami wykonawca zobowigzal si¢ do podstawienia ambulansu typu ,,P” wraz
z wyposazeniem oraz do zapewnienia obslugi medycznej przez dwoéch ratownikdw
posiadajacych wymagane kwalifikacje. Ustuga obejmowala cztery dni pracy w wyznaczonych
terminach lipca i wrzesnia 2024 roku. Calo$¢ zostala wyceniona na 10 920 zl brutto, przy
stawce godzinowej 280 zt. Umowa przewidywata obowigzek posiadania przez wykonawce
aktualnej polisy OC oraz prowadzenia dzialan zgodnie z ustawg o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym. Zawarte postanowienia gwarantowaly bezpieczenstwo uczestnikéw wydarzen
1 zapewnialy prawidlowe wykonanie ustugi.
Na poczatku roku, w lutym 2024 r., Gminny O$rodek Kultury zawart umowe z firma
zajmujaca si¢ wynajmem urzadzen rekreacyjnych. Przedmiotem umowy bylo dostarczenie
i obshuga kilku dmuchanych atrakcji, takich jak zjezdzalnie tematyczne ,,.Dino” 1 ,,Dzungla”
oraz place zabaw pneumatyczne ,.Lew” i ,, Kolorowy”. Urzadzenia zostaly udost¢pnione na
czas jednodniowej imprezy, ktora odbywala si¢ w hali sportowej i trwala cztery
godziny. Wynajmujacy zobowigzat si¢ do dostarczenia sprzgtu w petni sprawnego technicznie
i dopuszczonego do uzytkowania. Do jego obowigzkéw nalezal montaz, zapewnienie
bezpiecznego funkcjonowania atrakcji w trakcie wydarzenia oraz ich demontaz po
zakonczeniu imprezy.
Z kolei GOK odpowiadat za przygotowanie odpowiedniego podloza, dostep do Zrdédla energii
elektrycznej oraz nadzér nad uczestnikami korzystajacymi z urzadzen. Koszt wynajmu
okreslono na kwote 1 500 zi netto.
Kolejna umowa najmu sprzgtu rekreacyjnego zostata zawarta w lipcu 2024 roku i dotyczyla
obslugi znacznie wigkszej imprezy plenerowej organizowanej na stadionie sportowym.
Wynajmujacy zobowigzal sie do dostarczenia kompleksowego zestawu urzgdzen
pneumatycznych, w tym duzych zjezdzalni i placow zabaw dmuchanych. Umowa
obejmowala zaréwno transport, montaz i uruchomienie sprzetu, jak rowniez jego obstuge
podczas calego wydarzenia i pézniejszy demontaz. Koszt ustugi wynidst 7 500 zl netto.
Wynajmujgcy ponosil odpowiedzialnos¢ za stan techniczny urzadzen, ich bezpieczne
uzytkowanie oraz zgodno$¢ z przepisami BHP. Natomiast GOK, jako organizator,
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zobowiagzany byt do zapewnienia odpowiedniego terenu pod instalacje atrakcji, udostepnienia
energii elektrycznej oraz sprawowania nadzoru nad korzystajacymi z urzadzen.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z zapisami umowy odpowiedzialno$¢ za nadzér nad
uczestnikami spoczywala gléwnie na GOK. Zapisy w umowie, ktére powodujg brak
doprecyzowania to ,,platne gotowka lub przelewem” oraz brak okreslenia terminu zaplaty.
Zgodnie z Kodeksem cywilnym, jedli nie okreslono terminu, swiadczenie pieni¢zne jest
wymagalne ,niezwlocznie po wezwaniu do =zaptaty”. Dla bezpieczenstwa finansow
publicznych zawsze powinien by¢ zapis w rodzaju: ,,w terminie 14 dni od dnia zlozenia
prawidlowo wystawionego rachunku/faktury wraz z protokotem odbioru ustugi”.

Dlatego zaleca sie, aby w przysztosci kazda umowa precyzyjnie regulowata kwestie platnosci.
W szczegblnosci powinno si¢ jednoznacznie wskazywaé, ze zaplata nastgpuje wylacznie
w formie przelewu bankowego na rachunek wskazany przez wykonawce. Ponadto konieczne
jest okreslenie terminu zaptaty, np. w ciggu 14 dni od dnia dorgczenia prawidlowo
wystawionej faktury lub rachunku. Istotne jest réwniez, aby platnos¢ byla powigzana
z faktycznym wykonaniem $wiadczenia — zaleca si¢ wprowadzenie zapisu, ze rozliczenie
nastgpi po wykonaniu ustugi i jej protokolarnym odbiorze przez zamawiajacego.

Swietlice
Tabela Nr 5. Swietlice i ich godziny otwarcia
Swietlica Opiekun/ka Godziny Sobota (Facebook)
(wtorek—piatek)

Bedziechowo | Maja Spiewak 14:00-18:00 14:00— Profil
18:00

Cecenowo Joanna Domarnska 15:00-19:00 15:00— Profil
19:00

Ciemino Marlena Powidet 14:00-18:00 10:00— Profil
14:00

Choémirowo | Elzbieta Jarzab 14:00-18:00 10:00— Profil
14:00

Dargoleza Jolanta Kowalczyk | 16:00-20:00 16:00- Profil
20:00

Gorzyno Honorata Herman 14:00-18:00 12:00— Profil
16:00

Izbica Marlena Pilarczyk | 15:00-19:00 15:30- Profil
19:00

Klecino Renata Kaluza 15:00-19:00 15:00- Profil
19:00

Poblocie Monika 16:00-20:00 16:00- Profil

Jaroszewicz 20:00

Podole Kamila 14:00-18:00 10:00- Profil

Wielkie Murzynkowska 14:00

Rumsko Sylwia Bartoszek 14:00-18:00 14:00- Profil
18:00
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Rzuszcze Anita Juskiewicz 14:00-18:00 10:00- Profil
14:00

Siodlonie Zdzistawa Klinkusz | 6:30-7:00; 15:00— | 6:30-7:00; [ Profil

18:30 15:00—

18:30

Stowiecino Matgorzata 14:00-18:00 10:00- Profil
Ejankowska 14:00

Szczypkowice | Wioleta 15:00-19: 15:00- Profil
Postraszynska 19:00

Wielka Wie§ | Barbara Zawinska 14:00-18:00 10:00— Profil
14:00

Wolinia Bogustawa 15:00-19:00 15:00— Profil
Stepkowska 19:00

Wykosowo Grazyna Stenka 16:00-20:00 16:00- Profil
20:00

Zelkowo Elzbicta Milewska | 14:30-18:30 10:00— Profil
14:00

Zoruchowo Agnieszka Schlutt 14:00-18:00 12:00— Profil
16:00

Opracowanie wiasne na podsiawie otrzymanego zestawienia od jednostki.

Gminny Os$rodek Kultury w Glowcezycach zarzadza 20 swietlicami wiejskimi. Kazda
z nich to potencjalny punkt zycia spotecznego: miejsce na warsztaty dla dzieci, spotkania
senior6w, imprezy kulturalne. Niestety, rzeczywistosé odbiega od ideatu. Swietlice, choé
otwarte, czgsto $wiecg pustkami — szczegdlnie wérdd dzieci, ktore na zdjeciach z Facebooka
(np. profile $wietlic w Cecenowie czy Izbicy) pojawiaja si¢ w grupkach po 2-5 oséb,
nierzadko w towarzystwie rodzicéw lub opiekunéw.
Godziny otwarcia sg sztywne 1 niedopasowane do rytmu zycia mieszkancow:
» Wtorek—pigtek: wigkszos¢ $wietlic dziala od 14:00 lub 15:00 do 18:00-20:00,
co koliduje z dojazdami dzieci do szkél lub zajeciami pozalekcyjnymi. Wieczory po
18:00 to czas pustych sal — dzieci s3 w domu, rodzice w pracy.
¢ Sobota: godziny od 10:00 do 14:00 (7 Swietlic) lub pdzniej (np. 15:00-19:00
w Cecenowie) sa nietrafione — dzieci $pig, rodziny wyjezdzaja na zakupy
do miasta.
¢ Specyficzne przypadki, jak Siodlonie (6:30-7:00 rano), stuza giéwnie dowozom
do szkoly, ale nie przyciagaja na zaj¢cia popotudniowe.
Koszty sa ogromne. Kazda $wietlica zatrudnia opiekuna na poél etatu (Sredni koszt
zatrudnienia jednego pracownika $wietlicy wynosi ok. 2 760 zi brutto/m-c), co daje 21 x 2
760 = 57 960 zt miesiecznie, czyli ~695520 zt rocznie (bez ZUS, pradu, remontéw). Przy
frekwencji 1-3 dzieci na zajecia (dane z relacji na FB, np. warsztaty w Poblociu czy
Dargolezie), koszt na dziecko wynosi 920 zl/m-c — drozej niz prywatne lekcje angielskiego,
pitki noznej.
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Obecny model to marnotrawstwo zasobow. Swietlice sa otwarte za dtugo, za drogo i bez
efektu. Dzieci nie przychodza, bo godziny i oferta sa niedopasowane. Gmina wydaje setki
tysiecy ztotych na puste sale, zamiast na drogi, wodociagi.

Warto rozwazyé innowacyjny model np. z ,,animatorem objazdowym” + fundusz sotecki.
Mozna zastosowaé model, ze kazda wie$ (np. Cecenowo, Izbica, Zelkowo) przeznacza czg$¢
funduszu soteckiego (~8-15 tys. zl/rok) na prad, sprzatanie, drobne remonty. Soltysi otwierajg
$wietlice ,na zadanie” lub wedlug harmonogramu animatora. GOK zatrudnia np. 3
animatoréw objazdowych na pelny etat, za ok za ~5 500 zt brutto/m-c kazdy. Animatorzy
jezdzg po 4-6 wsiach tygodniowo, prowadza 1,5-godzinne warsztaty (np. plastyczne, zumba,
eksperymenty naukowe). Kolejng propozycja jest przekazanie $wietlic wiejskich w
zarzadzanie sottysom badZ stowarzyszeniom — Kolom Gospodyn Wiejskich. Taki model
sprawdza si¢ w gminach gdzie ilo$¢ $wietlic jest porwnywalna

Poza tym nalezy podkre§li¢, iz GOK nie posiada dokumentacji zrédlowej badajacej
zainteresowanie dzieci, mlodziezy, dorostych i senioréw zajgciami organizowanymi zaréwno
na $wietlicach jak i na warsztatach w siedzibie GOK. Wartoscia dodang byloby badanie
ankietowe, ktdrego celem bylo zidentyfikowanie kluczowych potrzeb i oczekiwan
mieszkancéw w obszarach takich jak infrastruktura, edukacja, kultura i rekreacja, zdrowie
i bezpieczenstwo, praca i gospodarka, srodowisko i ekologia, dostep do Internetu, transport
i komunikacja oraz komunikacja i informacja.

Oferta pozostaje niezmieniona i powiela sie w kolejnych latach, co wskazuje na brak
adaptacji i innowacyjnosci, a dominacja tradycyjnych form, takich jak warsztaty, moze
ograniczaé jej atrakcyjno$é dla mlodszej publicznosei. Dodatkowo, program koncentruje si¢
gléwnie na dzialaniach realizowanych w dni powszednie, pomijajac potrzeby dotyczace zajgé
w weekendy oraz w godzinach popotudniowych. Wigkszos¢ zaje¢ odbywa si¢ w siedzibie
GOK, mimo dostepnych $wietlic w gminie, co ogranicza dostgpnos¢ dla szerszego grona
mieszkancow.

W 2024 r. odnotowano brak dokumentacji dotyczacej uczestnictwa w zajgciach, co rowniez
wskazuje na mozliwe niedopasowanie oferty do rzeczywistych potrzeb i budzi watpliwosci
dotyczace efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicznych. W zwiazku z tym, istnieje
potrzeba wprowadzenia bardziej zréznicowanych i nowoczesnych form dziafan,
uwzgledniajacych petne wykorzystanie zasobdéw i badania potrzeb mieszkancéw, by poprawié
zainteresowanie i efektywno$¢ prowadzonych inicjatyw. Aktualna oferta zdominowana jest
przez tradycyjne formy. Cze$é zaje¢ jest odplatna co ogranicza innowacyjnos¢ i atrakcyjnosé
szczegllnie dla mtodszej czesci spotecznosei. Brak dziennikéw czy harmonograméw czasu
pracy instruktorow wyklucza mozliwos¢ rozliczalnosci tych oséb z powierzanych
obowigzkow. Osoby realizujgce zajecia na $wietlicach nie planowaly zajeé Swietlicowych
ktéry okreslal by zakres tematyczny, termin realizacji zaje¢, wskazanie celow do osiggniecia.
Miesigczne i roczne harmonogramy pracy powinny by¢ zatwierdzane przez Dyrektora GOK.
Po kazdym zakonczonym miesigcu powinny by¢ sporzadzane zestawienia rozliczenia czasu
pracy zajeé $wietlicowych, gdzie wskazane bylyby réwniez osiagniete cele, realizowane
motywy czy zestawienie liczbowe zainteresowanie zajgciami. Do kazdej $wietlicy powinien
byé¢ przypisany dziennik pracy by w nim odnotowywaé frekwencje, realizowane tematy.
System w 2024 r. byt niesprawdzalny i nierozliczalny. Brak bylo kontroli nad
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wydatkowaniem $rodkéw publicznych poprzez brak nadzoru nad pracownikiem
merytorycznym.

Gospodarowanie majatkiem

Prawidtowe gospodarowanie jest nierozerwalnie zwigzane z kazdg jednostka sektora finansow
publicznych. Jednym z podstawowych warunkéw prawidlowego sporzgdzania sprawozdan
finansowych jest przygotowanie i przeprowadzenie inwentaryzacji, co pozwala na ustalenie
jakimi zasobami dysponuje jednostka. Takie informacje sg niezbedne do ustalenia czy
instytucja kultury bedzie mogla doprowadzi¢ do wyznaczonych celéw zadania, ktére ma
zrealizowa¢ w kolejnym roku w ramach posiadanych zasobow. Ograniczono$¢ zasobow jest
istotna przy planowaniu i realizacji zadan. Wyniki inwentaryzacji mogg pozwoli¢ na
zoptymalizowanie dokonywanych wydatkéw w zakresie zakupu sprzetu, narz¢dzi pracy i
wyposazenia. Wyznacznikiem prawidlowego gospodarowania jest wlasciwe przeprowadzenie
inwentaryzacji, jak rowniez zamknigcie ksigg rachunkowych. Obie czynnosci sg ze soba
Scisle powigzane. Wynika to z faktu, ze nie mozna prawidlowo sporzadzi¢ sprawozdania
finansowego, jesli nie zostanie we wlasciwy sposéb przeprowadzona i rozliczona
inwentaryzacja. Gminny Os$rodek Kultury nie przeprowadzal inwentaryzacji  pelnej
czteroletniej majatku od wielu lat. Jednostka nie posiadata znakowanych srodkow trwatych i
wyposazenia. W pomieszczeniach nie byto spiséw inwentarza i duza cze¢$¢ wyposazenia nie
byla znakowana z podzialem na symbole ST i1 WP. Instrukcja inwentaryzacyjna nie
wprowadzata obowigzku sporzadzenia harmonogramu inwentaryzacji, wzoru sprawozdan ze
szkolenia zespolow spisowych i sprawozdania z przeprowadzenia inwentaryzacji, nie
okreslata zasad likwidacji i brakowania skladnikéw majatku. Brak numeréw inwentarzowych,
i nie dokonywanie spisu z natury srodkow trwalych 1 wyposazenia uniemozliwialo poprawne
przyjecie majatku do ewidencji finansowo — ksiggowej. Przyjeta warto§¢ majatku tj srodkow
trwatych i wyposazenia w bilansach nie odzwierciedla stanu majatku. W celu weryfikacji
stanu kont powigzanych z majatkiem dokonuje si¢ inwentaryzacji. Jednostki sporzadzajace
sprawozdania finansowe zgodnie z ustawa o rachunkowosci maja obowigzek stosowania
zapisOw ustawy o rachunkowosci w zakresie inwentaryzacji. Odpowiedzialnos$¢ za jej
sporzadzenie spoczywa na kierownictwie jednostki. Przedmiotem inwentaryzacji sa wszystkie
aktywa i pasywa, tzn. sktadniki wykazywane w bilansie, ale réwniez pewne skladniki w nim
nie yymowane, np. umorzone w 100%, sktadniki bedace wtasnoscig innych jednostek. Celem
inwentaryzacji jest ustalenie rzeczywistego stanu (z natury), skladnikéw majatku i Zrédet ich
pochodzenia (aktywow, pasywow, skladnikéw objetych tylko ewidencja ilosciowa,
sktadnikow obcych, zobowigzan warunkowych itp.) Gminny Osrodek Kultury powinien
dokona¢ weryfikacji ksigg rachunkowych i doprowadzi¢ dane do zgodnosci ze stanem
faktycznym wynikajgcym ze spisu z natury, uzgodnienia sald itp., a wigec urealnienie tych
danych, W GOK czynnos¢ ta nie byla dokonywana poniewaz jednostka nie dokonywala
rzeczywistego spisu z natury. Nie mozna wiec bylo ustali¢ ewentualnych réznic
inwentaryzacyjnych i rozliczyé osob odpowiedzialnych (wspdtodpowiedzialnych) za
powierzone im mienie, a wigc i za powstanie tych réznic. Jednostka nie dokonywata oceny
stanu zabezpieczenia mienia przed niszczeniem (psuciem si¢), kradzieza z wlamaniem,
pozarem, zalaniem i innymi wypadkami losowymi. Ocena taka jest jednym z elementow
prawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji. W jednostce nie byl powotany zespél ds.
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likwidacji. Jednostka nie przedlozyla w trakcie audytu protokoléw zniszczonych mebli,
sprzetu i pomocy dydaktycznych. W jednostce nie bylo mozliwosci podjecia dzialan
zapobiegajacych nieprawidtowosciom w gospodarowaniu majatkiem jednostki, a zwlaszcza:
gromadzeniu zapaséw zbednych, nadmiernych i niepelnowartosciowych (uszkodzonych,
zepsutych, niemodnych itp.), powstawaniu roznic inwentaryzacyjnych, a zwlaszcza
niedobordéw i szkdd.

Wilasciwe przygotowanie inwentaryzacji jest czynnikiem decydujagcym o prawidlowym jej
przeprowadzeniu Jednostka nie opisala czynnosci inwentaryzacyjnych, podzialu kompetencji
miedzy organy i osoby uczestniczgce w pracach inwentaryzacyjnych, opracowanie planéw
inwentaryzacji rocznej i czteroletniej, okresleniu zadan komisji inwentaryzacyjnej, osob do
przeprowadzenia inwentaryzacji droga uzgodnien sald i weryfikacji, a takze jej rozliczenia,
przygotowania do inwentaryzacji oséb powolanych do jej przeprowadzenia w postaci
szkolenia tych os6b i sporzadzenia notatek ze szkolenia, przygotowania do inwentaryzacji
rejondow spisowych.

Inwentaryzacji, tj. ustalenia rzeczywistego stanu aktywow, pasywow oraz innych skladnikow
i wierzytelnosci lub nalezno$ci warunkowych, dokonuje si¢ w drodze spisu z natury,
uzgodnienia sald z bankami, dostawcami, odbiorcami oraz innymi kontrahentami jednostki
lub poréwnania stanéw wynikajacych z ksigg rachunkowych z danymi wynikajgcymi ze
stosownych dokumentéw oraz przez weryfikacje danych ewidencyjnych.W dokumentacji nie
ma protokotéw likwidacji i kasacji $rodkéw trwatych i pozostatych srodkow trwatych z lat
ubieglych. Prawidtowo sporzadzona dokumentacja spisowa sklada si¢ z arkuszy spisu z
natury, o$wiadczen o0s6b odpowiedzialnych materialnie za skladniki majgtkowe,
dokumentacji roboczej potwierdzajgcej sposob pomiaréw, sprawozdania z kontroli
przeprowadzonej przez osoby wyznaczone w zarzadzeniu, protokoléw (arkuszy) z wyceny,
arkuszy z ustaleniami, zestawieniami oraz rozliczeniami rdznic inwentaryzacyjnych,
zestawien zbiorczych wycenionych wartosci wedlug pdl spisowych, rozliczen rdznic
inwentaryzacyjnych itp., wyjasnien dodatkowych, oswiadczen, sprawozdania zespotu
spisowego z przygotowania oraz przebiegu spisu z natury. Kazdy gléwny ksiggowy ma
obowigzek wyniki inwentaryzacji (podobnie wczesniej przeprowadzenie inwentaryzacji)
odpowiednio udokumentowaé i powigza¢ z zapisami ksigg rachunkowych. Roéznice
inwentaryzacyjne ustala si¢ po dokonaniu wyceny przez pordwnanie stanéw z natury ze
stanami ewidencyjnymi. W przypadku skladnikéw majatku ewidencjonowanych ilosciowo
lub/i warto$ciowo punktem wyj$cia ustalenia roéznic inwentaryzacyjnych w poszczegédlnych
pozycjach sktadnikow sg rozbieznosci ilosciowe.Sposdb ustalenia réznic inwentaryzacyjnych,
ich rozliczenie oraz mozliwosci obcigzenia 0s6b materialnie odpowiedzialnych za niedobory
zaleza od przyjetego sposobu prowadzenia ewidencji zasobéw. Roznice wynikajgce z
poréwnania stanu rzeczywistego ze stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy
uja¢ w ksiegach tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji (art. 27 ust.
2 uor). Rozliczenie ujawnionych réznic inwentaryzacyjnych musi by¢ zakonczone do 15
stycznia (art. 26 ust. 3 uor.).

Odpowiedzialnoéé za wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci, w tym z tytutu
nadzoru, ponosi kierownik jednostki. Dotyczy to réwniez przypadku, gdy okreslone
obowigzki wtym zakresie - z wylaczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie
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inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostang powierzone innej osobie, za jej zgoda.
Stanowi o tym art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Oznacza to, Zze kierownik jednostki nie moze obowiazku zwigzanego ze spisem z natury
sktadnikéw majatku scedowaé na zadna inng osobe. Oczywiscie faktycznie mogg go
przeprowadza¢ inne osoby, najczesciej pracownicy jednostki. Jednak wylaczna
odpowiedzialnoscia za spis z natury ustawa o rachunkowosci obcigza kierownika jednostki.
Jego rolg jest sprawowanie takiego nadzoru nad spisem, aby nie bylo watpliwosci, ze zostat
on przeprowadzony w obowiazujagcych terminach oraz ze wyniki sa prawidlowe
i odzwierciedlajg stan rzeczywisty. W innym przypadku groza mu sankcje karne okreslone
w art. 77 ustawy o rachunkowosci. Z kolei osoby przeprowadzajace spis odpowiada¢ moga za
nierzetelne wykonanie obowigzkoéw shuzbowych.Przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze
potwierdzenia sald i w drodze weryfikacji kierownik jednostki moze powierzy¢ innej osobie,
za jej zgods. Przyjecie odpowiedzialnosci przez t¢ osobe powinno by¢ stwierdzone w formie
pisemnej. Osoba, ktdrej powierza si¢ obowigzki w takim zakresie, jest w praktyce glowny
ksiegowy. W takim przypadku za prawidlowe przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze
potwierdzenia sald iweryfikacji odpowiadaja gléwny ksigegowy ikierownik jednostki.
Wspélnie sg wiec zagrozeni sankcjami okreslonymi w art. 77 ustawy o rachunkowosci. Jesli
jednak obowiazki te nie zostalyby powierzone na pi$mie - odpowiada za nie kierownik
jednostki, a odpowiedzialno$¢ osoby faktycznie je wykonujacej nie moze zosta¢ rozszerzona
poza przepisy prawa pracy. W/w ustalenia wskazuja na potrzeb¢ podjecia w GOK
zdecydowanych dziatan w zakresie zwigkszenia nadzoru nad opisanym zagadnieniem.

Wskazanie slabo$ci kontroli zarzadczej oraz analiza ich przyczyn, skutki lub ryzyka
wynikajace ze wskazanych slabosci kontroli zarzadczej , zalecenia oraz opinia audytora
wewnetrznego w sprawie adekwatnosci, skutecznosei i efektywnosci kontroli zarzadczej
w obszarze objetym zadaniem.

W art. 68 ust 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ustawodawca
okreslit, ze kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogoét
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny

z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie
w szczegblnosdei zarzadzania ryzykiem — istotnego elementu, zwlaszcza w odniesieniu do
systemu zgodnosci z przepisami prawa, aktualizacji i obiegu dokumentéw, upowaznien,
terminowosci, aktow i procedur wewnetrznych GOK.

Efektem przeprowadzonego zadania audytowego jest ocena stanu kontroli zarzadczej
w zakresie wymagan dotyczacych zgodnosci z prawem i aktualizacji oraz stosowania aktow
regulujacych procedury w zakresie dziatalnosci Gminnego Osrodka Kultury w Gtowczycach.

Opinia audytora w sprawie stanu kontroli zarzadczej w badanym zakresie zadania
audytowego.

W trakcie programowania przedmiotowego zadania audytor dokonal na podstawie
przeprowadzone] analizy ryzyka wyodrebnienia obiektow, ktore nastepnie zostaly poddane
badaniom. W przeprowadzonych testach (rejestrach) audytor kazdorazowo wyodrgbnil
badanie adekwatnosci, skuteczno$ci, efektywnosci systemu kontroli zarzadczej. W celu
identyfikacji elementéw skladowych i mechanizméw wzajemnie ze soba powigzanych
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procesé6w kontroli wykorzystano model kontroli wewnegtrznej wedlug COSO, przyjety i
stosowany w Unii Europejskiej i jednoczesnie zalecany przez Ministerstwo Finanséw do
zastosowania

w jednostkach sektora finanséw publicznych jako standardy kontroli zarzadczej. W opinii
audytora obszar kontroli zarzadczej w zakresie wymagan dotyczacych oceny realizacji zadan
z zakresu oceny realizacji zadan merytorycznych i finansowych Gminnego Osrodka Kultury
w Gtowcezycach za 2024 nalezyocenié negatywnie

Znaczace dla oceny realizacji zadan jest brak stosowania podstawowych przepisow prawa w
zakresie inwentaryzacji, prowadzenia ston BIP, rozliczalno$ci pracownikéw, badanie
liczebnosci i ewaluacji na zajeciach $wietlicowych i tematycznych. Obecny system realizacji
zadaf powoduje watpliwosci w zakresie prawidtowego funkcjonowania i realizacji zadan
wykonywanych przez Gminny Osrodek Kultury w Glowezycach. Zastrzezenia dotycza:

1. Braku spdjnosci regulaminéw i prawa miejscowego — regulamin $wietlic zawiera
stawki niezgodne z obowigzujagcym Zarzadzeniem Wéjta, co rodzi ryzyko naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.

2. Ewidencji czasu pracy — prowadzona jest w sposéb uproszczony, bez wykazania
godzin rozpoczgcia i zakorniczenia pracy oraz dobowej liczby godzin, co nie spelnia
wymagan rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 10

grudnia 2018 r.

3. Sprawozdawczosci finansowej — odnotowano opdznienie w przekazaniu informacji
poétroczne;j.

4. Modelu funkcjonowania $wietlic — ponoszone sa znaczne koszty osobowe

i eksploatacyjne przy niskiej frekwencji uczestnikéw, co rodzi pytania o efektywnos¢

gospodarowania $rodkami publicznymi.

Sposobu dokumentowania pracy pracownikéw , w tym godzin nadliczbowych.

Brak zalozen harmonogramowych w realizacji zaje¢ i rozliczalnosci w ich realizacji.

Brak analizy uczestnictwa w zajeciach swietlicowych.

Uméw cywilnoprawnych — w czgsci z nich brak jest precyzyjnych klauzul

dotyczacych terminéw platnosci, kar umownych czy formy rozliczen, co ostabia

bezpieczenistwo finanséw publicznych.

9. Polityki premiowe]j — szeroka uznaniowo$¢ przyznawania premii oraz zréznicowanie
ich wysokosci bez mierzalnych Kkryteribw oceny moze rodzi¢ zarzuty braku
przejrzystosci i rownego traktowania pracownikow.

10. Brak przeprowadzenia petnej inwentaryzacji droga spisu z natury

11. Stosowania przepisow prawa przy prowadzeniu Biuletynu Informacji Publicznej

12. Nie wprowadzenie procedur zamdwien publicznych do 130 tys. zlotych i powyzej tej
kwoty w celu gospodarnego, jawnego, przejrzystego i oszczgdnego gospodarowania
$rodkami publicznymi.

N o W

Informacje o prawach i obowigzkach kierownika audytowanej jednostki.

Sprawozdanie niniejsze sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, jako
sprawozdanie wstepne. Audytowany moze zglosi¢ na pismie, w terminie 7 dni od otrzymania
sprawozdania, dodatkowe wyjasnienia lub umotywowane zastrzezenia dotyczace tresci
sprawozdania.
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W przypadku zgloszenia dodatkowych wyjasnien lub zastrzezen audytor dokonuje ich analizy
i w miar¢ potrzeby podejmuje dodatkowe czynnosci wyjasniajace w tym zakresie.
Stwierdzenie ich zasadnos$ci w catosci lub w czgéei stanowi podstawe do zmiany lub
uzupelnienia odpowiedniej czesei lub calosci sprawozdania. W przypadku nie uwzglednienia
dodatkowych wyjasnien lub zastrzezen audytor przedstawia na piSmie swoje stanowisko wraz
z uzasadnieniem, Brak odpowiedzi w oznaczonym terminie oznacza akceptacje sprawozdania,
co skutkuje zatwierdzeniem sprawozdania i uznaniem jego tresci za ostateczng wersje.
Adresatami sprawozdania koncowego jest kierownictwo Urzedu, drugi egzemplarz
sprawozdania zostanie wlaczony do akt biezacych audytu.

Gléwcezyce, dnia 07 listopada 2025 r.
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