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1. Wstep

Samorzad gminny powinien dazy¢ do poprawy warunkéw zycia mieszkaricow gminy. Na poziomie
zarzadzania lokalnego w zakresie polityki spotecznej, podstawowg role wsréd tego typu planéw petni
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Dokument ten pozwala na racjonalizacje lokalnej
polityki spotecznej. Okresla misje oraz wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktérych wdrozenie
powinno W znaczny sposdb przyczyni¢ sie do rozwigzania wielu probleméw spotecznych
oraz minimalizowa¢ ich negatywne skutki. Strategia stanowi podstawe do realizacji stosunkowo
trwatych wzordw interwencji spotecznych, ktére majg przyczyni¢ sie do poprawy warunkéw zycia
mieszkancow, w szczegdlnosci tych, ktdrzy sg zagrozeni marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym
oraz ma doprowadzi¢ do integracji spotecznej. Diagnoza rzeczywistych potrzeb spotecznosci lokalnej
oraz okreslenie planu dziatan w diuiszej perspektywie sg niezbednymi warunkami efektywnej
realizacji polityki spotecznej w gminie.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Gtéwczyce na lata 2018-2022
to dokument planistyczny, ktory okresla zasady realizowania lokalnej polityki spotecznej
oraz prezentuje trwate wzorce interwencji spotecznej podejmowane w celu poprawy negatywnych
zjawisk wystepujacych w obrebie danej spotecznosci lokalne;j.

Strategia stanowi drogowskaz dla dziatan wtadz samorzadowych oraz innych podmiotéw
i instytucji dziatajagcych w sferze spotecznej pozwalajagcy na osiggniecie wieloletnich,
zaplanowanych celéw i dziatan lokalnej polityki spotecznej kierowanych do oséb pozostajacych
na marginesie zycia spotecznego, wykluczonych lub zagrozonych tym zjawiskiem.

Formuta otwartego, ciggtego przewidywania i projektowania przysztosci opisana w dokumencie
stanowi przydatne i pragmatyczne narzedzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy nadmiar celdw
w stosunku do ograniczonych s$rodkéw utrudnia podejmowanie biezgcych i przysztych decyzji.
Zaktada sie, ze procesy opisane w dokumencie beda podlega¢ ciggtym zmianom. Na przestrzeni lat
2018-2022 pojawiaé sie beda nowe, wazne cele i wyzwania. Czes$¢ zjawisk straci swojg aktualnosc.
Ten ciggly proces zmian jest wpisany w dokument i jak najbardziej pozadany, poniewaz bedzie
on miernikiem dziatan i dazen spotecznosci lokalnej, grup spotecznych oraz wspétdziatania instytucji
i organizacji zarowno administracji rzgdowej, samorzgdowej jak i organizacji pozytku publicznego
zajmujacych sie rozwigzywaniem problemoéw spotecznych oraz szeroko rozumiang integracja.

Dokument ten jest wyrazem zintegrowanego planowania celdéw i wdrazania dziatan z zakresu
integracji i polityki spotecznej i opiera sie na pogtebieniu form pracy socjalnej oraz wspdtpracy
z réznymi podmiotami zajmujgcymi sie pomocag spoteczng w gminie Gtéwczyce oraz instytucjami
dziatajgcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej takimi jak: edukacja, polityka zdrowotna,
bezpieczenstwo publiczne, pomoc niepetnosprawnym oraz zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych jest podstawag okreslajacg kierunki zamierzen
rozwojowych w sektorze pomocy spotecznej na terenie gminy w latach 2018-2022
i stanowi szanse na stworzenie nowych relacji pomiedzy uczestnikami zycia spotecznego
oraz umozliwia pobudzenie aktywnosci spotecznej wszystkich mieszkancéw gminy.
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2. Procedura tworzenia Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
Gminy Glowczyce

2.1 Podstawy prawne

Podstawe prawng niniejszej Strategii stanowig art. 16 b, art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy o pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz.U. z 2013r., poz. 182 z pdin. zm.), zgodnie z ktdrym
gmina i powiat opracowuja i realizujg strategie rozwigzywania probleméw spotecznych.
Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegélnym uwzglednieniem programéw
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem
jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

W Strategii uwzgledniono dokumenty programowe, w ktdorych akcentuje sie koniecznosc
zapewnienia dialogu i partnerskiej wspoétpracy instytucji rzgdowych, samorzagdowych, organizacji
pozarzadowych, biznesu oraz uznaje sie za niezbedng partnerskg wspdtprace z osobami
podlegajgcymi wykluczeniu spotecznemu. Sg to:

e Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajagcego
wiaczeniu spotecznemu;

o Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2014-2020;

e Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski;

e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020;

e Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego 2014-2020;

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego 2014-2020;

e Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Powiatu Stupskiego na lata 2013-2020;

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego do 2020;

e Strategia Rozwoju Gminy Gtéwczyce na lata 2015-2022.

Akty prawne, ktore majg wptyw na konstrukcje dokumentu:

1) ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym;

2) ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej;

3) ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych;

4) ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych;

5) ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym;

6) ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy uprawnionym do alimentéw;

7) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie;

8) ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych;

9) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

10) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i rynku pracy;

11) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

12) ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

13) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

14) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

15) ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty;
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16) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych;

17) uchwata nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania na lata 2014-2020".

Poza wymienionymi aktami prawnymi przy realizacji Strategii moze zachodzi¢ potrzeba odwotania sie
rowniez do innych ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu polityki spoteczne;.

2.2 Metodyka opracowania dokumentu strategicznego, wykorzystane materiaty
i dokumentacja

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych jest wieloletnim dokumentem programowym,
ktédry ma ogromne znaczenie dla bezpieczerstwa spotecznego mieszkancéw gminy Gtédwczyce,
w szczegodlnosci grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu przyjeto metodyke:

Opracowano diagnoze spoteczno-gospodarczg

Okreslono mape problemow spotecznych gminy Gtéwczyce

Przeprowadzono analize SWOT sfery spotecznej gminy
Okreslono wizje i misje gminy w zakresie polityki spotecznej

Okreslono najwazniejsze obszary interwencji spotecznej w gminie
Wskazano cele strategiczne, operacyjne, szczegétowe

Okreslono kierunki rozwoju oraz podmioty i zZrédta finansowania planowanych zadan

Zaproponowano narzedzia do monitoringu i ewaluacji Strategii

Zrédfo: opracowanie wtasne
Podstawga do wyznaczenia celdw i dziatan Strategii byty:

e dane bedgce w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, uzyskane w toku jego
biezqcej dziatalnosci;

e wnioski iopinie z badan ankietowych przeprowadzanych na potrzeby opracowywania
Strategii Rozwoju Gminy Gfdwczyce w roku 2015;

e jlosciowa analiza problemow spotfecznych za lata 2013-2017.
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3. Charakterystyka gminy Gtowczyce

3.1 Potozenie i podziat administracyjny gminy

Gmina Gtdéwczyce jest gming wiejskg potozong w pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa
pomorskiego, w pétnocno — wschodniej czesci powiatu stupskiego, na Pobrzezu Stowinskim. Gmina
zajmuje obszar 322 km?, co stanowi 13,98% powierzchni powiatu stupskiego i 1,76% wojewddztwa
pomorskiego. Jest najwiekszg gming w powiecie i szostg pod wzgledem wielkosci w wojewddztwie
pomorskim. Gmina Gtéwczyce graniczy z szescioma gminami (z czego dwoma z powiatu leborskiego):
od pdtnocy z gming Smotdzino, od zachodu gming Stupsk, od potudnia z gminami Damnica
i Potegowo oraz od wschodu z leborskimi gminami Nowa Wie$ Leborska i Wicko.

Rysunek 1 - Potozenie Gminy Gtéwczyce na tle Wojewddztwa Pomorskiego oraz Powiatu
Stupskiego

Zrédto: commons.wikimedia.org

W sktad gminy wchodzi 26 sotectw oraz 1 osiedle: Bedziechowo, Cecenowo, Ciemino, Choémiréwko,
Dargoleza, Drzezewo, Gtowczyce, Gorzystaw, Gorzyno, Izbica, Klecino, Pobtocie, Podole Wielkie,
Rumsko, Rzuszcze, Siodtonie, Skérzyno, Stowiecino, Szelewo, Szczypkowice, Warblino, Wolinia,
Wykosowo, Wielka Wie$, Zoruchowo, Zelkowo, Gtdwczyce — Osiedle.

Zadaniami sotectw i osiedla s3:

1. zapewnienie udziatu mieszkaricow w rozpatrywaniu spraw zwigzanych z miejscem
zamieszkania;

2. wspodtdziatania z Radg Gminy i jej komisjami oraz Wéjtem w rozpatrywaniu spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem sotectw i osiedla;

3. organizowanie samopomocy mieszkancow na rzecz sotectwa i osiedla;
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4. podejmowanie dziatan na rzecz tadu, porzadku i estetyki w sotectwie i osiedlu;

5. podejmowanie inicjatyw i przedsiewzie¢ spotecznych majgcych na celu poprawe warunkéw
zycia spotecznosci soteckiej i osiedlowej;

6. wyrazenie opinii w sprawach wskazanych ustawami oraz w sprawach, w ktérych o opinie
zwrdcg sie organy gminy i inne jednostki organizacyjne;

7. organizowanie kontaktow z radnymi wybranymi w okregu wyborczym obejmujgcym obszar
sotectwa i osiedla;

8. wspotdziatanie z organizacjami spotecznymi w celu wspdlnej realizacji zadan.

Rysunek 2 - Mapa Gminy Gtéwczyce

Budki

Reuski Las
Rowenko Nastgpowa,
Skiirzyno

Reuszcze,
Réwno Gtowczyce D

Nowe Klecno Wykosowo

Cecenowo

Pobiocie

Wolinia

Przebedowo Pekain
Stupskie

Chodmirows
Chocmirdwko
Zelkowo

Siodionie Warblirio)

Marowaniec
Bedzimierz
Podole Wielkie
Szczypkowice. D Zawada
Drzezewio!

Karpno,
Wielka Wieé Michafono
Dochowa
Stowiecin
Gostkowo
Dochdwko

Gorzyno

Zrédto: commons.wikimedia.org

Tabela 1 - Granice sotectw w Gminie Gtéwczyce

1. Gtéwczyce Gtéwcezyce, Klecinko, Swiecino
2. Bedziechowo Bedziechowo

3. Cecenowo Cecenowo

4, Choc¢miréwko Choémirowko, Choé¢mirowo
5. Ciemino Ciemino, Zgierz

6. Dargoleza Dargoleza, Przebedowo

7. Drzezewo Drzezewo, Lipno

8. Gorzystaw Gorzystaw

9. Gorzyno Gorzyno

10. Izbica Izbica, Gac

11. Klecino Klecino
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12. Pobtocie Pobtocie, Nastepowo
13. Podole Wielkie Podole Wielkie, Bedzimierz, Kokoszki, Olszewko, Zawada
14. Rumsko Rumsko, Réwno
15. Rzuszcze Rzuszcze, Rzuski Las
16. Siodtonie Siodtonie
17. Skorzyno Skérzyno, Rowienko
18. Stowiecino Stowiecino, Gostkowo, Michatowo
19. Szczypkowice Szczypkowice, Dachdwko
20. Szelewo Szelewo
21. Warblino Warblino
22. Wielka Wies Wielka Wies, Dachowo
23. Wolinia Wolinia, Pekalin
24, Wykosowo Wykosowo
25. Zelkowo Zelkowo, Czarny Mtyn, Murowaniec, Zgojewo, Zgojewko
26. Zoruchowo Zoruchowo
27. Osiedle ul. Na wzgérzu
Gtéwczyce

Zrédto: Biuletyn Informacji Publicznej Gminy Gtéwczyce

Siedzibg Gminy jest miejscowos$¢ Gtéwczyce, centrum administracyjno-ustugowe, potozone przy
drodze wojewddzkiej nr 213. Odlegtos¢ do Stupska to 32 km, a do Leborka 30km.

Gmina Gtéwczyce zajmuje powierzchnie 32197 ha (322 km?). Dominujacg forma uzytkowania
gruntow sg uzytki rolne (58%) oraz lasy (31%). Duzy wptyw na zagospodarowanie przestrzeni
ma fakt, iz na terenie Gminy znajduje sie fragment Stowinskiego Parku Narodowego wraz z otuling
oraz liczne rezerwaty i obszary chronione.

Tabela 2 - Powierzchnia geodezyjna Gminy Gtéwczyce wedtug kierunkdw wykorzystania [w ha]

uzytki rolne razem 18 762
grunty le$ne oraz zadrzewione i zakrzewione razem 10113
grunty pod wodami razem 154
grunty zabudowane i zurbanizowane razem 1045
uzytki ekologiczne 621
nieuzytki 1488
tereny rézne 14

Zrédto: dane z Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Rysunek 3 - Formy uzytkowania gruntéw Gminy Gtéwczyce w ujeciu procentowym

1939 H02% 0,04%

3,25%

M uzytki rolne razem

0,48%
M grunty lesne oraz zadrzewione
i zakrzewione razem

H grunty pod wodami razem

M grunty zabudowane i
zurbanizowane razem

B uzytki ekologiczne

M nieuzytki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego

3.2 Demografia

Gmina Gtéwczyce jest najwiekszg Gming w powiecie stupskim i zameldowanych jest tu 9 212 oséb.
Srednia gesto$¢ zaludnienia w Gminie to 29 oséb na km?. Dla poréwnania $rednia gesto$¢ zaludnienia
w wojewddztwie pomorskim to 126 os./km?’, a w powiecie stupskim to 43 os./km®.

Tabela 3 - Liczba ludnosci w Gminie Gtéwczyce w latach 2013-2017*
oF aNno 8 8 U D14 U D16 U

Ogétem 9475 9436 9371 9251 9212
- mezczyzni 4817 4799 4757 4703 4684
- kobiety 4658 4637 4614 4548 4528
Ludno$é na 1 km? 29 29 29 29 29
Kobiety na 100 mezczyzn 97 97 97 97 97

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS; * - stan na 30-VI-2017 r.

Rysunek 4 - Zmiana liczby mieszkaricow Gminy Gtéwczyce w latach 2013-2017*
9500

9450 —

9 400 \

9350 \\

9300 \

9250

9 200 T T T T 1
2013 2014 2015 2016 2017*

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS; * - stan na 30-VI-2017 r.
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Na przestrzeni ostatnich pieciu lat ludno$s¢ gminy zmniejszyta sie o 263 osoby. Wedtug
demograficznej prognozy Gtéwnego Urzedu Statystycznego tendencja spadkowa liczby mieszkancow
w przypadku Gminy Gtowczyce bedzie sie utrzymywaé, ale nie przyjmie drastycznego wymiaru,
bo spadek dla terenéw wiejskich powiatu stupskiego w roku 2050 wyniesie jedynie -1,6% (gdzie
2013=100).

Rysunek 5 - Procentowa struktura mieszkancéw w podziale na pte¢ w gm. Gtéwczyce w roku 2017*

- kobiety
49,15%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS; * - stan na 30-VI-2017 r.

Proporcje ptci w Gminie Gtéwczyce sg zblizone, z nieznaczng przewagg mezczyzn nad kobietami.
Podobnie proporce wygladajg w powiecie stupskim: 49,96% to kobiety, a 50,04% mezczyzni;
natomiast w wojewddztwie pomorskim sytuacja odwraca sie, gdyz 51,30% to kobiety, a 48,70%
mezczyzni.

Tabela 4 - Ruch naturalny ludnosci w Gminie Gtéwczyce w latach 2012-2016

matzenstwa 71 48 59 61 44
urodzenia zywe 109 108 112 98 89
zgony 79 84 86 98 102
przyrost naturalny 30 24 26 0 -13
matzenstwa na 1000 ludnosci 7,4 5,0 6,2 6,5 4,7
urodzenia na 1000 ludnosci 11,34 11,32 11,84 10,45 9,57
zgony na 1000 ludnosci 8,22 8,81 9,09 10,45 10,97
przyrost naturalny na 1000 ludnosci 3,12 2,52 2,75 0,00 -1,40
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Przyrost naturalny w Gminie Gtéwczyce na 1000 oséb w roku 2016 wynidst -1,4 i po raz pierwszy
osiggnat wartosc ujemna, byt nizszy niz w catym wojewddztwie pomorskim i powiecie stupskim, gdzie
wynidst odpowiednio 2,04 i 0,46. Jeszcze dwa lata wczesniej — w roku 2014 sytuacja byfa odwrotna,
poniewaz przyrost naturalny na 1000 ludnosci wynosit 2,75 i byt wyzszy niz w catym wojewddztwie
pomorskim i powiecie stupskim. Niestety tendencja przyrostu naturalnego wykazuje jednak trend
malejacy.
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Rysunek 6 - Przyrost naturalny (na 1000 os6b) w Gminie Gtéwczyce w latach 2012-2016
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Tabela 5 - Migracje ludnos$ci na pobyt staty w Gminie Giéwczyce w latach 2012-2016
U U D14 U D16

zameldowania ogétem 44 51 59 53 46
Z miast 17 18 23 21 17
zameldowania ze wsi 27 30 32 32 27
z zagranicy 0 3 4 0 2
wymeldowania ogétem 89 125 149 148 155
do miast 47 82 75 81 73
wymeldowania na wies 38 36 61 67 73
za granice 4 7 13 0 9
saldo migracji -45 -74 -90 -95 -109
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
Saldo migracji w Gminie Gtédwczyce utrzymuje sie na statym, ujemnym poziomie.

Gtéwnym kierunkiem migracji mieszkaricow sg miasta. Nalezy pamietaé takze o ukrytej migracji,
ktdrag tworzg osoby dtugotrwale przebywajgce za granica, lecz wcigz zameldowane na terenie Gminy
Gtéwczyce. Ujemne saldo migracji jest gtdwna przyczyng zmniejszajgce;j sie liczby mieszkancow.

Tabela 6 - Ludnos$¢ wedtug wieku w Gminie Gtéwczyce w latach 2012-2016

36 7-12 13-15 16-19 20-24 25-34 35-44 i

wiecej
2012 9552 339 527 652 380 506 829 1644 1185 1301 1252 937
2013 9475 332 513 654 344 516 808 1616 1210 1205 1315 962
2014 9436 310 516 644 346 512 738 1609 1257 1163 1334 1007
2015 9371 311 452 703 319 478 729 1609 1301 1098 1351 1020
2016 9251 289 418 713 324 471 648 1611 1313 1044 1351 1069
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Tak jak w przypadku catej Polski, tak w Gminie Gtéwczyce zauwazono wyrazny trend starzenia sie
mieszkancow. Wptywa na to naturalny ruch ludnosci oraz w pewnym stopniu saldo migracji.
W latach 2012-2016 liczba mieszkancéw w wieku 0-15 lat zmniejszyta sie o 154 osoby, a w wieku
powyzej 55 lat zwiekszyta sie 0 132 osoby.

Tabela 7 - Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w Gminie Gtéwczyce w latach
2012-2016 w podziale na pte¢

Ogétem 9552 9475 9436 9371 9 251
razem 2151 2083 2074 2 025 1956
przedprodukcyjnym mezczyzni 1118 1082 1074 1040 1010
kobiety 1033 1001 1000 985 946
2 razem 6 206 6 167 6 082 6 031 5925
'§ produkcyjnym mezczyzni 3396 3390 3350 3333 3278
= kobiety 2810 2777 2732 2 698 2 647
razem 1195 1225 1280 1315 1370
poprodukcyjnym mezczyzni 333 345 375 384 415
kobiety 862 880 905 931 955

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Rysunek 7 - Udziat ludnosci wedtug ekonom. grup wieku w Gminie Gtéwczyce w latach 2012-2016

B w. przedprodukcyjny B w. produkcyjny w. poprodukcyjny

2016 14,81%

2015 14,03%
2014 13,57%
2013 12,93%
2012 12,51%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wskaznik obcigzenia demograficznego pokazuje relacje pomiedzy liczbg oséb w wieku
poprodukcyjnym i w wieku produkcyjnym. Zbyt wysokie wartosci tego wskaznika, skadingd korzystnie
Swiadczace o zamoznosci i zdrowotnosci danego spoteczenstwa (ludzie zyjg dtugo), sg jednak
niekorzystne z punktu widzenia finanséw publicznych (mata liczba oséb ptacacych podatki
rownoczesnie przy duzej liczbie osdb korzystajacych ze $Swiadczern pomocy spotecznej, ochrony
zdrowia). W Gminie Gtéwczyce wskaznik obcigzenia jest nizszy od ogdlnokrajowego, jednakze przy
obecnym trendzie przyrostu naturalnego, saldzie migracji oraz coraz dtuzszym czasie trwania zycia,
sytuacja ta w dtuzszej perspektywie czasowej bedzie sie niekorzystnie zmieniata.
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Tabela 8 - Wskaznik obcigzenia demograficznego Gminy Gtéwczyce w latach 2012-2016

S

wGlawczvcach

ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb

. . 53,9 53,6 55,1 55,4 56,1
w wieku produkcyjnym
wskaznik dla catej Polski 61,7
wojewddztwa pomorskiego 62,3
powiatu stupskiego 57,0
Iudn.osc w wieku poproc?ukcyjnym na 100 oséb 55,6 58,8 617 64.9 70,0
w wieku przedprodukcyjnym
wskaznik dla catej Polski 112,7
wojewddztwa pomorskiego 97,5
powiatu stupskiego 85,5
Iudn.osc w wieku p.oprodukcyjnym na 100 oséb 19,3 19,9 210 218 231
w wieku produkcyjnym
wskaznik dla catej Polski 32,7
wojewddztwa pomorskiego 30,8
powiatu stupskiego 26,3

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego

3.3 Rynek pracy i bezrobocie

Na terenie Gminy Gtowczyce, wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku i Urzedu

Statystycznego w Gdansku, w okresie 2012-2017 obserwuje sie wyraziny spadek bezrobocia.

Najwieksza liczba bezrobotnych byta zarejestrowana w 2012 r. i bylo to 712 oséb. W Gminie
na koniec roku 2017 roku bez pracy pozostawato 159 oséb, w tym 83 kobiety. Tendencja ta jest

odbiciem sytuacji w catym powiecie stupskim.

Tabela 9 - Liczba bezrobotnych w Gminie Gtéwczyce oraz Powiecie Stupskim w latach 2012-2017

gmina Gtéwczyce

liczba bezrobotnych 712 679 673 473 226 159
w tym kobiety 366 370 380 277 140 83

powiat stupski

liczba bezrobotnych 7 339 7242 6 394 5019 3943 2 700
w tym kobiety 3757 3737 3293 2 644 2199 1540

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku oraz Gtéwnego

Urzedu Statystycznego

Na koniec 2017 r. wsréd wszystkich 159 bezrobotnych oséb, 52,20% stanowity kobiety. 79,87%
[127 os.] to osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, tym:

e 41,73% to dtugotrwale bezrobotni [53 o0s.],
e 40,16% to osoby do 30 roku zycia [51 o0s.],

o 35,43% to osoby posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia [45 os.],

e 33,07% to osoby powyzej 50 roku zycia [42 os.].
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Rysunek 8 - Liczba bezrobotnych w Gminie Gtéwczyce w latach 2012-2017
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku oraz Gtéwnego
Urzedu Statystycznego

Tabela 10 - Stopa bezrobocia na poziomie powiatu, wojewoddztwa, kraju w latach 2012-2017

| powiat stupski 22,8% 21,7% 19,2% 15,4% 11,9% 8,3% |
wojewoédztwo pomorskie 13,4% 13,2% 11,1% 8,9% 7,1% 5,5%
| Polska 13,4% 13,4% 11,4% 9,7% 8,2% 6,6% |

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku oraz Gtéwnego
Urzedu Statystycznego

W catym powiecie stupskim stopa bezrobocia jest wyzisza od wojewddzkiej i krajowej o okoto
3 i 2 punkty procentowe. W perspektywie ostatnich pieciu lat stopa bezrobocia w catym powiecie
stupskim zmniejszyta sie o ponad trzynascie punktdw procentowych.

3.4 Przedsiebiorczosc

Wedtug danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 2017 rok, na terenie Gminy Gtdéwczyce,
w krajowym rejestrze urzedowym REGON, zarejestrowanych byto 598 podmiotéw gospodarki
narodowej. W wiekszosci sg to podmioty sektora prywatnego, ponad 96% podmiotdw.
Najpopularniejszg formg prowadzenia dziatalnosci w Gminie — podobnie jak w catym powiecie
i w kraju — jest forma jednoosobowe] dziatalnosci gospodarczej osoby fizycznej (73,58% liczby
podmiotéw).

Branzg w ktérej dziata najwiecej podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na terenie Gminy jest
Sekcja G czyli handel hurtowy i detaliczny oraz naprawa pojazdéw samochodowych z wynikiem
20,40%. Kolejnymi sektorami s3: budownictwo (18,73%); przetwérstwo przemystowe (10,87%);
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (10,54%) oraz transport i gospodarka magazynowa
(6,86%).
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Tabela 11 - Wykaz podmiotéw (wedtug dziatéw PKD 2007) zarejestrowanych na terenie Gminy
Giéwczyce w roku 2017

A rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 63 0
B gérnictwo i wydobywanie 2 0
C przetworstwo przemystowe 65 0
D wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare 9 0
wodng, gorgcg wode i powietrze do uktaddw klimatyzacyjnych
E dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz 4 1
dziatalno$¢é zwigzana z rekultywacija
F budownictwo 112 0
G handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow
. 122 0
samochodowych, wtgczajac motocykle
H transport i gospodarka magazynowa 41 0
dziatalnos$é zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami 15 0
gastronomicznymi
J informacja i komunikacja 2 0
K dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 14 0
L dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 10 0
M dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 20 0
N dzia’faInF)s’é w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ 19 0
wspierajgca
(0] administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe 10 5
zabezpieczenia spoteczne
P edukacja 28 17
Q opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 12 1
R dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 14 1
SiT pozostata dziatalnos¢ ustugowa [S] oraz gospodarstwa domowe
zatrudniajgce pracownikéw, gospodarstwa domowe 36 0
produkujgce wyroby i Swiadczace ustugi na wtasne potrzeby [T]
OGOLEM 598 22

Zrédto: na podstawie danych z GUS

Wsrdd podmiotéw prywatnych najwiekszg czesé stanowig osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosc
gospodarczg (77,19%), dalej sg to: spotki handlowe7,72%, stowarzyszenia i organizacje spoteczne
4,74%, spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego 2,98%. Udziat sektora publicznego
w gospodarce gminy stanowi okoto 4%. W wiekszosci sektor ten tworzy 22 zarejestrowane na terenie
gminy panstwowe i samorzgdowe jednostki prawa budzetowego.

Tabela 12 - Podmioty zarejestrowane na terenie Gminy Gtéwczyce wg form prawnych w 2012-2016

Sektor prywatny 531 560 559 562 570
osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg 407 432 433 432 440
spoétki handlowe 47 50 44 46 44
spoétki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego 14 15 15 19 17
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spotdzielnie 5 5 5 5 5
stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne 24 24 24 25 27
Sektor publiczny 25 25 25 25 25

panstwowe i samorzgdowe jednostki prawa

budzetowego ogdtem 23 23 23 23 22

spoétki handlowe 1 1 1 1 1

Zrédto: na podstawie danych z GUS

Tabela 13 - Podmioty zarejestrowane na terenie Gminy Gtéwczyce wedtug klas wielkosci w latach
2013-2017

ogofem 585 584 589 598 598
0-9 oséb 561 560 564 573 574
10-49 os6b 24 24 25 25 23
50 — 249 os6b 0 0 0 0 1

Zrédfo: na podstawie danych z GUS, m - Zmiany metodologiczne

Blisko 96% podmiotéw zarejestrowanych na terenie Gminy to podmioty zatrudniajgce
do 9 pracownikdw. W tej grupie znajdujg sie osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé gospodarcza.
Ponadto dziatalnos$¢ prowadzi 23 zaktady pracy o zatrudnieniu do 49 osdb, a jeden do 249 osdb.

Gmina Gtéwczyce - wsréd gmin Powiatu Stupskiego - zajmuje 8 pozycje (na 10) pod wzgledem ilosci
podmiotéw zarejestrowanych przypadajgcych na 10 tysiecy ludnosci. Wskazuje to na niskg aktywnos¢
w zakresie przedsiebiorczosci wsréd mieszkaricéw Gminy.

Tabela 14 - Podmioty wpisane do rejestru REGON na terenie gmin Powiatu Stupskiego na 10 tys.
ludnosci w roku 2016

1 Ustka (gm. miejska) 1356
2 Kobylnica (gm. wiejska) 1170
3 Ustka (gm. wiejska) 1058
4 Stupsk (gm. wiejska) 961
5 Kepice (gm. wiejsko-miejska) 823
6 Smotdzino (gm. wiejska) 791
7 Debnica Kaszubska (gm. wiejska) 780
8 Gtowczyce (gm. wiejska) 646
9 Potegowo (gm. wiejska) 595
10 Damnica (gm. wiejska) 540

Zrédto: na podstawie danych z GUS

3.5 Mieszkalnictwo

Liczba mieszkan w Gminie Gtéwczyce systematycznie rosnie. W latach 2014-2016 zarejestrowano
wzrost liczby mieszkan. Przecietny metraz przypadajacy na osobe zwieksza sie na przestrzeni
ostatnich lat i wynosi obecnie ponad 20,0 m? na osobe. Sytuacja mieszkaniowa w Gminie rozwija sie
w stosunkowo wolnym, ale stabilnym tempie.
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Tabela 15 - Zasoby mieszkaniowe w Gminie Gtéwczyce w latach 2014-2016
asob B - D B D14 U D16

Budynki mieszkalne ogétem 1357 1367 1371
Mieszkania - ogotem

Mieszkania 2 565 2575 2578

Izby 9844 9901 9921

Powierzchnia uzytkowa mieszkar [m?] 183 078 184 188 184 567
Mieszkania - wskazniki

przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania [m?] 71,4 71,5 71,6

przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe [m?] 19,4 19,7 20,0

mieszkania na 1000 mieszkancow 271,8 274,8 278,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Tabela 16 - Mieszkania oddane do uzytkowania w Gminie Gtéwczyce w latach 2015-2017

mieszkania 11 5 8
izby 65 29 44
powierzchnia uzytkowa [m?] 1356 520 1185

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego

3.6 Opieka zdrowotna

Tabela 17 - Osrodki zdrowia i apteki w Gminie Gtéwczyce w latach 2012-2016
- DC e | apte 0 0 D14 U 016

przychodnie ogétem 3 3 4 3 3
praktyki lekarskie na wsi 2 2 2 2 2
porady lekarskie (POZ) 35971 37 108 29 251 21868 21156
apteki 1 2 2 1 1
mgr farmacji 2 3 2 1 1
punkty apteczne 0 1 2 2 2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Na terenie Gminy Gtéwczyce znajdujg sie dwa gabinety stomatologiczne [Pobtocie 8 oraz przy
ul. Stupskiej 9 w Gtéwczycach], apteka [,Pod Wagg”, Gtéwczyce, ul. Kosciuszki 1] oraz dwa punkty
apteczne [,Pod Agawgy” — Pobtocie 12A; ,Calendula” — Stowecino 15]. Na terenie gminy w 2016 r.
udzielono facznie 21 156 porad w podstawowej opiece zdrowotnej przy liczbie mieszkancéw 9 251
0sob. Podstawowe potrzeby ochrony zdrowia na terenie gminy zaspakajajg Niepubliczne Zaktady
Opieki Zdrowotnej. Sg to:

Przychodnia Podstawowej Opieki Zdrowotnej ,Nordmedic” (Gtéwczyce, ul. Stupska 9)

e Poradnia (gabinet) lekarza podstawowej opieki zdrowotnej

e Poradnia pediatryczna

e Poradnia (gabinet) pielegniarki podstawowej opieki zdrowotnej

e Gabinet profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej dla dzieci
e Gabinet zabiegowy, punkt pobran

e Punkt szczepien
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e Poradnia (gabinet) lekarza podstawowej opieki zdrowotnej

e Poradnia (gabinet) pielegniarki podstawowej opieki zdrowotnej

e Poradnia (gabinet) potoznej podstawowej opieki zdrowotnej

e Gabinet profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej dla dzieci
e Punkt szczepien

e Gabinet diagnostyczno-zabiegowy

e Punkt pobran materiatéw do badan

e Poradnia (gabinet) lekarza podstawowej opieki zdrowotnej
e Punkt szczepien

e Gabinet diagnostyczno-zabiegowy

e Punkt pobrar materiatdw do badan

3.7 Bezpieczenstwo publiczne

Stan bezpieczenstwa publicznego jest jednym z istotnych czynnikdw wptywajacych na poziom zycia
mieszkancow Gminy Gtéwczyce. Instytucje zapewniajgce mieszkaricom bezpieczenstwo to Policja

oraz Ochotnicze Straze Pozarne, ktdre to Scisle ze sobg wspétpracuja.

Komisariat Policji zlokalizowany jest w Gtéwczycach przy ul. Osiedle 1. Teren Gminy podzielony zostat

na trzy obszary.

Tabela 18 - Podziat Gminy Gtéwczyce na dzielnice

Gtowczyce (ulice: Cieminska, Dworcowa, Kosciuszki, Mickiewicza, Osiedle,
Podgdrna, Skérzynska, Stupska, Szosa Stupska, Witosa, Na wzgdrzu, 9-tego

Marca), Gorzyno, Gorzystaw, Gostkowo, Michatowo, Stowiecino, Szczypkowice,

Warblino

Bedzimierz, Cecenowo, Dargoleza, Gac, Izbica, Kokoszki, Nastepowo, Olszewko,
2 27 Pekalin, Pobtocie, Podole Wielkie, Przebedowo, Rzuski Las, Rzuszcze, Szalewo,

Swiecino, Wolinia, Wykosowo, Zawada

Bedziechowo, Choémirédwko, Ciemino, Czarny Mtyn, Dochowo, Dochéwko,

3 28 Siodtonie, Skérzyno, Wielka Wie$, Zgojewko, Zgojewo, Zgierz, Zelkowo,

Zoruchowo

Drzezewo, Klecinko, Klecino, Lipno, Murowaniec, Rdwnienko, Réwno, Rumsko,

Zrédto: Komenda Miejska Policji w Stupsku

Na terenie Gminy Gtdwczyce dziata pie¢ jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, skupiajgc tgcznie
ponad 200 strazakéw ochotnikéw. Jednostki dysponujg tacznie dziewiecioma wozami
przeznaczonymi do réznego typu zadan. Jednostki OSP dziatajg w: Gtowczycach, Pobtociu, Izbicy,
Dargolezie, Gorzynie. Oprécz tego przy Zespole Szkdét w Stowiecinie, Pobtociu, Zespole Szkolno-

Przedszkolnym oraz gimnazjum w Gtédwczycach dziatajg Mtodziezowe Druzyny Pozarnicze.
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3.8 Edukacja i oswiata

W Gminie Gtéwczyce funkcjonuje pie¢ zespotdow szkolnych bedacych jednostkami budzetowymi

gminy:

e Zespot Szkolno-Przedszkolny w Gtédwczycach (Gtédwczyce, ul. Na wzgdrzu 16);

o Zespot Szkot Ogodlnoksztatcgcych w Gtéwcezycach (Gtéwcezyce, ul. Szkolna 1);

o Zespot Szkét w Pobtociu (Pobtocie 31);

o Zespot Szkét w Stowiecinie (Stowiecino 37);

e Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Zelkowie (Zelkowo 26).

Oprécz tego Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Szczypkowice jest organem prowadzacym dla Spotecznego

Zespotu Szkolno-Przedszkolnego (Szczypkowice 19). W Pobtociu prowadzi dziatalnos¢ Niepubliczne

Przedszkole , Kubus$ Puchatek” (Pobtocie 41).

Tabela 19 - Placowki szkolne na terenie Gminy Gtéwczyce

Zespot Szkolno-
Przedszkolny w
Gtoéwczycach

Przedszkole

Szkota Podstawowa

Zespot Szkot

Liceum

Liceum

Ogodlnoksztatcagcych w Gimnazjum , Ogolnoksztatcace
Gtoéwczycach Ogolnoksztatcace dla Dorostych
Zespot Szkot w . .

. Szkota Podstawowa Gimnazjum
Pobtociu
Zesp(.)I S.ZIfOi w Przedszkole Szkota Podstawowa Gimnazjum
Stowiecinie
Zespot Szkolno-
Przedszkolny w Przedszkole Szkota Podstawowa Gimnazjum
Zelkowie
Spoteczny Zespot
Szkolno-Przedszkolny Przedszkole Szkota Podstawowa Gimnazjum

w Szczypkowicach

Zrédto: Urzqd Gminy w Gtéwczycach

Zgodnie z reformg systemu oswiaty z 2017 roku na terenie gminy wygaszone zostang gimnazja,

przywrdcona zostata 8-letnia szkota podstawowa oraz 4-letnie liceum ogdlnoksztatcace. 31 sierpnia

2019 roku bedzie ostatnim dniem funkcjonowania gimnazjéw w ustroju szkolnym. Zadna z tych szkét

na terenie Gminy Gtédwczyce nie byta samodzielng placéwka.

W roku szkolnym 2015/2016 na terenie Gminy Gtéwczyce do przedszkoli uczeszczato 223 dzieci,

do szkét podstawowych 607 ucznidw, a do gimnazjow 301. Wraz ze spadkiem liczby oséb w wieku

0-15 lat, obserwuje sie rowniez spadek ilosci ucznidw na terenie Gminy Gtéwczyce.
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Tabela 20 - Szkoty oraz ilos¢ uczniéw na terenie Gminy Gtéwczyce dla dzieci i mtodziezy w roku
szkolnym 2015/2016

ogétem z liczby ogétem ogétem w tym
kobiety klasal kobiety
szkoty 5 39 607 290 53 95 50
podstawowe
gimnazja 5 20 301 152 96 86 43

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z Gtdwnego Urzedu Statystycznego

Tabela 21 - Wychowanie przedszkolne na terenie Gminy Gtéwczyce w roku szkolnym 2015/2016

w tym w tym
X w tym X X
ogétem rzedszkola ogétem w ogétem w
P przedszkolach przedszkolach
6 4 206 13 11 213 206

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego

3.9 Organizacje pozarzadowe

Na terenie Gminy Gtéwczyce dziatajg organizacje pozarzadowe o charakterze pomocowym
i aktywizujgcym lokalng spotecznosé. Organizacje spoteczne prowadzy dziatania na rzecz sportu,
aktywnosci fizycznej, edukacji oraz promocji lokalnych talentéw. Dziatanie tych podmiotéw
przyczyniajg sie do wzmocnienia integracji mieszkancow.

Wykaz najbardziej aktywnych organizacji funkcjonujgcych na terenie Gminy przedstawiono w tabeli.

e integracja réznych grup srodowiskowych, spotecznych oraz

Wf":g;'ile ul. Kosciuszki 8,
o 76-220
Inicjatyw Gtéwcezyce

Spotecznych y

Gtéwczyckie
Stowarzyszenie
Sportowe
,,Btekitni”

ul. Skérzynska 4,
76-220
Gtéwczyce

instytucji, organizacji zainteresowanych rozwojem Gminy;
kreowanie i promowanie turystycznego wizerunku regionu,
inicjowanie i wspieranie dziatan na rzecz rozwoju spoteczno-
gospodarczego Gminy;

podejmowanie dziatan na rzecz rozwigzywania probleméw
spotecznych i oswiatowych.

kierowanie i rozwijanie zainteresowan w zakresie szeroko
pojetej kultury fizycznej;

integracja réznych grup srodowiskowych i spotecznych

w obrebie réznych dziedzin sportowych;

popularyzacja idei ,,uprawiajac rézne dyscypliny sportowe
bedziesz zdrowy”;

udzielanie pomocy materialnej klubowi sportowemu GKS
,Btekitni” Gtéwczyce;

dziatanie na rzecz poprawy bazy sportowej w gminie
Gtowczyce;

wspieranie innowacji w zakresie réznych form aktywnego
wypoczynku; udzielanie pomocy w organizacji imprez
sportowych, rekreacyjnych i rozrywkowych;

Scista wspétpraca ze szkotami oraz UKS dziatajgcymi w tych
szkotach, pomoc w organizacji imprez sportowych
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Gtéwczycki
Osrodek
Wspierania
Aktywnosci
Lokalnej

Stowarzyszenie
Dzieci, Oséb
i Rodzin
Niepetnosprawn
ych

Stowarzyszenie
Rozwoju Wsi
Szczypkowice

ul. Szkolna 1, 76-
220 Gtéwczyce

ul. Kosciuszki 15,
76-220
Gtéweczyce.

76-220
Szczypkowice 19

organizowanych na terenie szkoét;

wspotpraca z innymi klubami sportowymi dziatajgcymi

na terenie Gminy Gtéwczyce w zakresie organizacji imprez
sportowych i rekreacyjnych.

kierowanie i rozwijanie pozytywnych zainteresowan oraz
stylu zycia spotecznosci lokalnej;

integracja roznych grup srodowiskowych i spotecznych;
popularyzacja idei ,,mate ojczyzny”;

udzielanie pomocy materialnej placowce — siedzibie
stowarzyszenia;

unowoczesnianie bazy dydaktycznej w Gtéwczycach;
wspieranie innowacji w procesie nauczania i wychowania;
udzielanie pomocy w zakresie organizacji imprez
turystycznych i rozrywkowych dla dzieci.

pomoc rodzinom (dzieciom i osobom dorostym)

w rozwigzywaniu problemoéw dotyczacych choroéb
przewlektych i widocznego kalectwa.

wspieranie wszechstronnego i zréwnowazonego rozwoju:
spotecznego, kulturalnego i gospodarczego wsi z terenu
gminy Gtéwczyce i okolic;

integracja mieszkancéw wsi, przeciwdziatanie bezradnosci
i wykluczeniu spotecznemu;

e wspieranie demokracji i budowanie spoteczeristwa
obywatelskiego w srodowisku lokalnym.

3.10 Kultura i sport

Na terenie funkcjonuje Gminny Osrodek Kultury w Gtéwczycach (ul. Kosciuszki 15). Celem instytucji
jest prowadzenie dziatalnosci rozwijajacej i zaspokajajgcej potrzeby w zakresie kultury, sportu,
czytelnictwa oraz spedzania czasu wolnego.

Wielokierunkowa dziatalno$¢ GOK ma na celu dotarcie do jak najwiekszej grupy odbiorcow,
w szczegoblnosci mieszkancéw Gminy Gtéwczyce oraz zaangazowanie ich do aktywnego uczestnictwa
w tworzeniu kultury i sztuki. Wysitek skupiony jest réwniez na podnoszeniu jakosci artystycznej
i organizacyjnej imprez kulturalnych.

W ramach Gminnego Osrodka Kultury dziata 20 swietlic wiejskich (w Bedziechowie, Cecenowie,
Cieminie, Choémirdwku, Dargolezie, Gorzynie, lzbicy, Klecinie, Podolu Wielkim, Przebedowie,
Rumsku, Rzuszczach, Siodtoniu, Stowiecinie, Szczypkowicach, Wielkiej Wsi, Wolini, Wykosowie,
Zelkowie, Zoruchowie), Wiejski Dom Kultury w Pobtociu oraz $wietlica w Gtéwczycach, w ktérych
realizowane s3 zajecia dla dzieci i mtodziezy szkolnej w godzinach popotudniowych. Przy Gminnym
Osrodku Kultury dziatajg sekcje: plastyczna, taneczna, muzyczna, breakdance, karate.

Na terenie funkcjonujg trzy biblioteki publiczne. Oprdcz Biblioteki Publicznej przy ulicy Kosciuszki 15a
dziatajg dwie filie: w Pobtociu (Pobtocie 10) i Gorzynie (Gorzyno 7).
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Tabela 22 - Biblioteki publiczne w Gminie Gtéwczyce w 2016 r.

w tys. na 1 czytelnika
woluminéw w wol.
3 17,856 832 19,477 23,4 3084

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W ramach Gminnego Osrodka Kultury funkcjonuje takze Hala Sportowa w Gtdwczycach.
Wykorzystywana jest przede wszystkim przez gminne szkoty podstawowe, gimnazjum oraz zrzeszenia
i kluby sportowe. Odbywajg sie tu zajecia: pitka nozna, tenis stotowy, pitka siatkowa, oraz turnieje:
Turniej Halowej Pitki Noznej o Puchar Przewodniczgcego Rady Gminy Gtéwczyce, Gminny Turniej Pitki
Siatkowej o Puchar Wéjta Gminy Gtédwczyce.

W Gminie Gtéwczyce dziatajg kluby sportowe: Btekitni Gtéwczyce, Sokdt Szczypkowice oraz Jantaria
Pobtocie.
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4. System pomocy spotecznej w Gminie Gtowczyce

Jednostka organizacyjng Gminy realizujgcy zadania wtasne i zlecone z zakresu pomocy spoteczne;j jest
Osrodek Pomocy Spotecznej z siedzibg w Gtéwczycach przy ul. Stupskiej 21. Powstat na mocy uchwaty
Nr XI1I/40/90 Gminnej Rady Narodowej w Gtéwczycach z dnia 21 maja 1990 r. Od momentu
powstania OPS w Gtéwczycach (tj. 1 czerwca 1990 r.), jego kierownikiem jest pani Krystyna
Oczachowska.

Celem dziatalnosci Osrodka jest m. in. umozliwianie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktdrych nie sg one w stanie pokona¢ wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci oraz podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zyciowego usamodzielniania oséb i rodzin
oraz ich integracji ze S$rodowiskiem poprzez rozwijanie nowych form pomocy spotecznej
i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Gtdwczycach realizuje zadania zwigzane z przyznawaniem pomocy
rzeczowej i finansowej osobom kwalifikujgcym sie do jej udzielenia w mysl przepisdw ustawy
0 pomocy spotecznej, Swiadczy ustugi opiekuicze u oséb potrzebujgcych tego rodzaju wsparcia,
zatatwia formalnosci zwigzane z kierowaniem mieszkaricéw Gminy do domdéw pomocy spotecznej,
zapewnia ubranie i schronienie osobom tego pozbawionym.

Tabela 23 - Typy swiadczen realizowanych przez OPS

Zasitki state i okresowe

e  Zasitki celowe z tytutu kleski zywiotowe;j

e  Zasitki celowe

e  Zasitki celowe z tytutu zdarzenia
losowego

e  Zasitki celowe na zakup zywnosci
w ramach programu rzgdowego

e  Specjalistyczne ustugi opiekuricze e  Praca socjalna, poradnictwo
specjalistyczne

e Ubezpieczenie zdrowotne e Schronienie, positek, niezbedne ubranie

e Pomocrzeczowa

e  Ustugi opiekuncze
e Skierowanie i odptatnosc za dom
pomocy spotecznej

e Interwencja kryzysowa

e Sprawienie pogrzebu

e  Skfadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ustawy o pomocy spotecznej

Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje rowniez zadania spoza zakresu pomocy spofecznej - prowadzi
wyptate dodatkéw mieszkaniowych, swiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
prowadzi réwniez postepowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych.
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Osrodek wyptaca stypendia szkolne i zasitki szkolne, realizuje zadania z zakresu wspierania rodziny
oraz przyjmuje wnioski o zryczattowane dodatki energetyczne. Dodatkowo OPS zajmuje
sie promocjq i organizacjg wolontariatu (Klub Wolontariusza ,,Amicus”).

W roku 2017 w ramach Klubu w spotkaniach i dziataniach woluntarystycznych udziat wzieto 30 osdb.
Dyzury koordynatora odbywaty sie raz w tygodniu (pigtki) w Osrodku Pomocy Spotecznej.
Wolontariusze zaangazowali sie w dziatania tj.: organizacja i obstuga imprez plenerowych (festyny,
dozynki, odpusty, festiwale, wigilie, bale seniora), zajecia animacyjne dla dzieci i ich rodzin
oraz senioréw, zbiérki odziezy, sprzetu oraz srodkédw finansowych. Dodatkowo Klub Wolontariatu
wspdtpracuje z Srodowiskowym Domem Samopomocy oraz angazuje sie w ogdlnopolskie akcje np.:
WOSP.

Wyjatkowo interesujgcymi wydarzeniami z udziatem wolontariuszy w 2017 roku byta:
e wspodtorganizacja spotkan z Ivanem Komarenkg, jego koncertdw i zbidrki datkdw na przyjazd
dzieci z Afryki,
e organizacja Gali z okazji 5-lecia Wolontariatu przy OPS Gtéwczyce,
e zaangazowanie w realizacje projektu: ,,Rodzina — skarb sam w sobie” oraz ,Wiocha
na medal”.

OPS od roku 2014 realizuje zadania zwigzane z wdrazaniem rzgdowego programu Karty Duzej
Rodziny, a od 2016 r. obstugg programu ,,Rodzina 500+”.

Od marca 2000 roku O$rodek Pomocy Spotecznej prowadzi Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Rumsku.

Osrodek Pomocy Spotecznej obejmuje zakresem swojej pomocy caty teren Gminy Gtéwczyce, ktéra

Rejon 4 -

podzielona jest na pieé rejonéw dziatania.
Gtéwczyce
Bedziechowo, Choémiorowo, Choémiréwko, Czarny Mtyn, Drzezewo, Klecinko, Lipno,
m Murowaniec, Réwno, Rumsko, Zgojewko, Zgojewo, Zelkowo, Zoruchowo
Dargoleza, Nastepowo, Pekalin, Pobtocie, Przebedowo, Rzuszcze, Wolinia, Wykosowo,
m Swiecino
. Cecenowo, Ciemino, Dochowo, Ga¢, Izbica, Klecino, Rzuski Las, Siodtonie, Wielka Wies,
Bedzimierz, Dochéwko, Gorzyno, Gorzystaw, Gostkowo, Kokoszki, Michatowo,
Olszewko, Podole Wielkie, Réwienko, Skdrzyno, Stowiecino, Szczypkowice, Szelewo,
m Zawada, Warblino
W 2017 roku w Osrodku Pomocy Spotecznej w Gtdwczycach zatrudnionych byto 27 osdb, z czego 4 to
pracownicy socjalni, a 7 0séb stanowi kadre Srodowiskowego Domu Samopomocy w Rumsku.

Tabela 24 - Rzeczywista liczba rodzin i 0séb objetych pomocga spoteczng na terenie Gminy
Gtowczyce w 2017 r.

Liczba oséb,
e Liczba

Liczba osdb
przyznano wW

; rodzin .
 decyzia rodzinach
Swiadczenie

' $wiadczenia przyznane w ramach zadan zleconych i zadan
wtasnych OGOLEM 791 459 1294
7 (bez wzgledu na ich rodzaj, forme oraz zrédto finansowania)
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w tym: - Swiadczenia pieniezne 395 369 970
- Swiadczenia niepieniezne 516 227 893
Swiadczenia przyznane w ramach zadan zleconych 4 4 8
(bez wzgledu na ich rodzaj, forme i liczbe)
Swiadczenia przy.znane w .ramach %a.dan wtasnych 790 458 1293
(bez wzgledu na ich rodzaj, forme i liczbe)
Pomoc udzielana w postaci pracy socjalnej OGOLEM - 306 868
w tym: - wytgcznie w postaci pracy socjalnej - 34 71

Zrédfo: Sprawozdanie pétroczne i roczne z udzielonych swiadczeri pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i
ustugach za I-XI1 2017 r.

OPS w Gtéwczycach (w roku 2017) realizujac zadania z zakresu pomocy spotecznej udzielit wsparcia
w ramach zadan wtasnych i zleconych (bez wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbe i Zrédto finansowania
Swiadczen) 791 osobom z 459 rodzin o facznej liczbie oséb w tych rodzinach 1 294, co stanowi ponad
14% w stosunku do ogdtu mieszkanicow Gminy.

~Tabela 25 - Powody trudnej sytuacji zyciowej klientéw OPS w Gtéwczycach w 2017 r.

Powody trudnej sytuacji zyciowej Liczl;!a Liczba .o s0b
rodzin w rodzinach
ubdstwo 318 924
bezdomnos¢ 5 5
potrzeba ochrony macierzynstwa, w tym: 109 538
o wielodzietnos¢ 65 361
bezrobocie 149 477
niepetnosprawnosc 188 468
dtugotrwata lub ciezka choroba 187 393
bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia 154 593
gospodarstwa domowego, w tym:
e rodziny niepetne 61 189
e rodziny wielodzietne 52 299
przemoc w rodzinie 7 34
alkoholizm 62 121
narkomania 1 1
trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego 8 11
sytuacja kryzysowa 7 23

Zrédto: Sprawozdanie pétroczne i roczne z udzielonych swiadczeri pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i
ustugach za I-XI1 2017 r.

Wsrdd przyczyn trudnej sytuacji zyciowej bedacej powodem zgtaszania sie po pomoc do OPS
w Gtéwczycach nalezy wskazac¢ (gdzie liczba oséb w rodzinach dotknieta problemem wynosi ponad
sto): ubdstwo [924 o0s.], bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego [593 os.], potrzeba ochrony macierzyristwa [538 os.], bezrobocie [477 0s.],
niepetnosprawnos¢ [468 os.], dtugotrwata lub ciezka choroba [393 os.] oraz alkoholizm [121 os.].

Budzet OPS w Gtéwczycach w 2017 roku zostat wykonany w kwocie 16 624 156,87 zt, z czego:
e zadania zlecone stanowity kwote 13 455 917,76 zt,

e zadnia witasne stanowity kwote 3 168 238,11 zt.
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Tabela 26 - Struktura wydatkéow budzetu OPS w Gtéwczycach w roku 2017 (zad. wtasne i zlecone)

rozdziat Udziat

85501 - [rodzina] Swiadczenie wychowawcze 45,527%
85502 - [rodzina] Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz

sktadki na ubezpieczenie emeryt. i rentowe z ub. spot. 32,602%
85219 - [pomoc spoteczna] Osrodki pomocy spotecznej 4,161%
85230 - [pomoc spoteczna] Pomoc w zakresie dozywiania 3,828%
85228 - [pomoc spoteczna] Ustugi opiekunicze i specjalne ustugi opiekuricze 2,773%
85203 - [pomoc spoteczna] Osrodki wsparcia 2,273%
85216 - [pomoc spoteczna] Zasitki state 2,058%
85202 - [pomoc spoteczna] Domy pomocy spofecznej 1,851%
85415 - [edukacyjna opieka spoteczna] Pomoc materialna dla uczniéow o charakterze 1582%
socjalnym )
85214 - [pomoc spoteczna] Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia 1 540%
emerytalne i rentowe !
85508 - [rodzina] Rodziny zastepcze 0,578%
85213 - [pomoc spoteczna] sktadki na ubezpieczenia zdrowotne za osoby pobierajgce

niektdre swiadczenia z pomocy spotecznej, niektore swiadczenia rodzinne oraz za osoby 0,497%
uczestniczgce w zajeciach centrum integracji spotecznej

85504 - [rodzina] Wspieranie rodziny 0,292%
85295 - [pomoc spoteczna) Pozostata dziatalnos$é 0,194%
85215 - [pomoc spoteczna] Dodatki mieszkaniowe / ryczatt energetyczny 0,177%
85205 - [pomoc spoteczna] Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie 0,043%
85195 - [ochrona zdrowia ] Pozostata dziatalnos¢ 0,022%
85503 - [rodzina] Karta duzej rodziny 0,001%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,, Czesci opisowej do sprawozdania finansowego Rb-28S z wykonania
wydatkow budzetowych za rok 2017”

Ponad trzy czwarte Srodkéw budzetu OPS w Gtéwczycach wydatkowane jest na pomoc w dziale

,rodzina”:
- w rozdziale tym ujmuje sie dochody i wydatki zwigzane z realizacjg ustawy
= = z211.2.2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, w szczegdlnosci srodki na:
N o @ a)éwiadczenie wychowawcze,
T RN .
o B 1w b)koszty obstugi,
(-3 s .
—  ¢) rejestr centralny.
- zgodnie z objasnieniami w rozdziale 85502 ujmuje sie wydatki na:
a) realizacje $wiadczen rodzinnych na podstawie przepiséw o $wiadczeniach
rodzinnych,
& o g b) realizacje zasitku dla opiekuna na podstawie przepiséw o ustaleniu i wyptacie
N
T 0 3 zasitkéw dla opiekundéw,
e % o c) optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia

spotecznego za osoby otrzymujgce swiadczenie pielegnacyjne,
d) specjalny zasitek opiekunczy oraz zasitek dla opiekuna na podstawie ustawy z
13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 963 ze zm.).
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Szczegbétowe dane zwigzane z wydatkowaniem srodkédw na pomoc spoteczng realizowang przez OPS
w Gtéwczycach znajdujg sie w: ,,Ocenie zasobdw pomocy spotecznej w Gminie Gtéwczyce za rok
2017” oraz ,,Sprawozdaniu z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Gtéwczycach za 2017 r.”

Osrodek Pomocy Spotecznej zajmuje sie dystrybucjg zywnosci przekazywanej z Banku Zywnosci
w Stupsku. W roku 2017 przekazano 47 285 kg zywnosci (6650 paczek) 1185 najubozszym
mieszkaricom gminy z 411 rodzin w ramach programu ,Dostarczanie zywnosci dla najubozszej
ludnosci Unii Europejskiej — PEAD”. tgczna wartos¢ wydanej zywnosci wynosita 240 770 zt

5. Problemy spoteczne

Identyfikacja podstawowych probleméw spotecznych

Rysunek 9 - Powody udzielania pomocy i wsparcia przez OPS w Gtéwczycach w latach 2013-2017
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Zrédto: opracowania wtasne na podstawie Sprawozdania pétrocznego i rocznego z udzielonych swiadczer
pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach za I-XI11 2017 r.

Na podstawie danych przekazanych z OPS Gtéwczyce okreslono najwazniejsze problemy spoteczne
wystepujgce w gminie. Sg to : UBOSTWO (318 rodzin, 924 0s6b w rodzinie), NIEPELENOSPRAWNOSC
(188 rodzin, 468 oséb w rodzinie) DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA w tym STAROSC
(187 rodzin, 393 oséb w rodzinie), BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH
i PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO (154 rodzin, 593 osob w rodzinie) BEZROBOCIE
(149 rodzin, 477 oséb w rodzinie),POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA (109 rodzin, 538 oséb
w rodzinie), ALKOHOLIZM ( 62 rodziny, 121 os6b w rodzinie).

5.1 Ubodstwo

Ubdstwo jest jednym z najbardziej znaczacych sktadnikow warunkujgcych patologie zycia
spotecznego w sensie najbardziej dramatycznym: egzystencjalnym, instytucjonalnym i politycznym.
Jest sktadnikiem o tyle niebezpiecznym, ze zwieksza dystans pomiedzy poszczegdlnymi warstwami
spotecznymi, powoduje niemoznosc zaspokojenia potrzeb, co czesto prowadzi do frustracji.

,Ubdstwo” - to termin, ktdry funkcjonuje w sSwiadomosci spotecznej jako brak dostatecznych
srodkéw materialnych do Zzycia, jako bieda, niedostatek. Idgc dalej - ubdstwo mozna zdefiniowac
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takze jako "stan ponizej pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego lub progu realizacji
potrzeb w odniesieniu do jednostki, rodziny lub grupy spotecznej” (T. Pilch, I. Lepalczyk, Pedagogika
spoteczna). Pojecie ubdstwa powstatego na drodze indywidualnych sytuacji zyciowych obejmuje takie
aspekty jak:

e bezrobocie;

e niepetnosprawnos¢ wszelkiego rodzaju - fizyczna, psychiczna, umystowa;

e dtugotrwata, przewlekfa choroba;

e rodziny niepetne, samotnie wychowujgce dzieci;

e wielodzietnosé (wg statystyk GUS rodziny ubogie sg wieksze od pozostatych, a ich $rednia
wielko$¢ wynosi 4,3 osoby);

e uzaleznienia (zwtaszcza narkomania i alkoholizm);

e samotnos¢ (zjawisko szczegdlnie czeste wsrdd emerytow i rencistéw posiadajgcych niskie
uposazenia finansowe).

Nalezy zauwazy¢, ze w wielu przypadkach problemy te nie wystepujg pojedynczo, ale zespotowo
nawarstwiajg sie, stawiajgc jednostke w bardzo niekorzystnej sytuacji materialnej, bytowej
i spotecznej.

Wykluczenie spoteczne to brak lub ograniczenie mozliwosci uczestniczenia, wptywania i korzystania
z podstawowych instytucji publicznych i organizacji, ktére powinny by¢ dostepne dla wszystkich,
a w szczegdblnosci oséb ubogich. Dotyczy oséb i rodzin czy tez grup ludnosci, ktére:

e  7yjg w niekorzystnych warunkach materialnych (ubdstwo);

e nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji umozliwiajgcych im wejscie na rynek pracy, zatozenie
rodziny, czy tez utrudniajg dostosowanie sie do zmieniajgcych sie warunkéw spoteczno-
ekonomicznych;

e posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych (codziennych) zasobéw
spotecznych na skutek niepetnosprawnosci, uzaleznienia, dtugotrwatej choroby czy innych
cech indywidualnych;

e sy przedmiotem niszczgcego dziatania innych oséb: przemocy, szantazu, agres;ji.

Grupy wrazliwe na wykluczenie spoteczne to:

e dzieci i mtodziez ze Srodowisk zaniedbanych;

e dzieci wychowujace sie poza rodzing;

e kobiety samotnie wychowujgce dzieci;

e ofiary patologii zycia rodzinnego;

e osoby bezrobotne, w tym dtugotrwale bezrobotne;
e osoby o niskich kwalifikacjach;

e osoby zyjgce w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych;
e niepetnosprawni i osoby przewlekle chore;

e 0soby chorujgce psychicznie;

e o0soby samotne w podesztym wieku;

e osoby opuszczajgce zaktady karne;
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e bezdomni;

e osoby uzaleznione od narkotykéw i alkoholu;

e cztonkowie rodzin oséb uzaleznionych / osoby wspétuzaleznione;
e imigranci (szczegdlnie utrzymujacy sie z nielegalnej pracy).

Podstawowym czynnikiem ubdstwa, a zarazem wykluczenia spotecznego jest bezrobocie - szczegdlnie
dtugotrwate tzw. dtugookresowe, trwajace powyzej jednego roku czasu.
Szczegblnie narazone s tu tzw. grupy wrazliwe. Grupy wrazliwe to: miodziez, osoby
niepetnosprawne, osoby o niskich kwalifikacjach (brak wyksztatcenia), kobiety, szczegdlnie
po 40 roku zycia oraz osoby w wieku niemobilnym.

Konsekwencjg braku pracy jest zubozenie i nie uczestniczenie w zyciu spotecznym, ale réwniez
ograniczony dostep do zabezpieczenia dochodowego w przysztosci. Praca jest bowiem zrédtem
ubezpieczenia spotecznego na okres niezdolnosci do pracy oraz starosé.

Na uzytek ustawy o pomocy spotecznej ubdstwo oznacza posiadanie dochodu mniejszego niz
kryterium dochodowe okreslone w ustawie. Aktualnie kryterium dochodowe (obowigzujace
od 1 pazdziernika 2015 r.) dla osoby samotnie gospodarujgcej wynosi - maksymalnie 634 zt (wzrost
0 92 zt), dla osoby w rodzinie - maksymalnie 514 zt (wzrost o 58 zf). Nastepna zmiana kryteriéw
dochodowych nastgpi w 2018 roku (weryfikacje kryteriow dochodowych i Swiadczen przeprowadza
co trzy lata Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej na podstawie wynikéw badania progu interwencji
socjalnej).

Z powodu ubdstwa w 2017 roku korzystato z pomocy spotecznej w Gminie Gtodwczyce 318 rodzin,
w tym 924 osoby (co stanowi okoto 10% mieszkarncéw gminy). W ciggu ostatnich trzech lat ilos¢ osdb
korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa zmniejszyta sie o 31,2 %. W ankiecie
przeprowadzonej w 2015 r. (na potrzeby ,Strategii Rozwoju Gminy Gtdwczyce na lata 2015-2022")
14,89% respondentdow z terenu gminy Gtédwczyce wskazato ubdstwo jako jeden z trzech gtéwnych
problemdw spotecznych.

Tabela 27 - Liczba rodzin i 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa w latach

‘ Liczba rodzin 428 379 318
\ Liczba os. w rodzinach 1343 1156 924

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w Gminie Gtéwczyce za rok 2016, Sprawozdanie pétroczne i roczne z
udzielonych swiadczenr pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach za I-XI1 2017 r.

5.2 Niepetnosprawnos¢

W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osdéb niepetnosprawnych niepetnosprawnos¢ oznacza trwatg lub okresowg
niezdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia
sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy.

Obecnie niepetnosprawnosc¢ jest réwniez rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych
oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w Srodowisku zamieszkania.
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W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna promowac aktywne dziatania na wszystkich szczeblach
zycia spofecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na rzecz réwnouprawnienia oséb
niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujgce
szanse zyciowe oraz warunki do korzystania z przystugujacych im praw.

W 2017 roku w Gminie Gtéwczyce 188 rodzin oraz 468 oséb (w tych rodzinach) objetych byto
wsparciem osrodka z powodu niepetnosprawnosci.

Tabela 28 - Liczba rodzin i 0s6b korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci

Liczba rodzin 183 193 188
Liczba os. w rodzinach 510 511 468

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w Gminie Gtéwczyce za rok 2016, Sprawozdanie pétroczne i roczne z
udzielonych swiadczert pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach za I1-XI1 2017 r.

Osoby niepetnosprawne sg bardzo zréznicowang grupg ludzi, w zwigzku z tym konieczna jest polityka,
ktéra bedzie respektowac te réznorodnosé. Szczegdlnej uwagi wymagajg osoby o ztozonych,
wielorakich potrzebach uzalezniajacych je od pomocy innych oraz ich rodziny. Niepetnosprawni sg
czesto gorzej wyksztatceni, co zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny
posiadajgce niepetnosprawne dzieci wymagajg szczegdlnego wsparcia w rehabilitacji, edukacji i zyciu
spotecznym. Bez watpienia konieczne jest zapobieganie izolacji oraz marginalizacji zycia osdéb
niepetnosprawnych na terenie kraju jak i réwniez gminy Gtéwczyce. Duzg role w realizacji tych zadan
powinny odgrywac i odgrywajg organizacje pozarzgdowe.

W przypadku osob niepetnosprawnych szczegdlnych wysitkbw wymaga rehabilitacja spoteczna
i zawodowa. Celem pierwszej z nich jest umozliwienie osobom niepetnosprawnym uczestnictwa
w zyciu spotecznym. Dla oséb niepetnosprawnych z zaburzeniami psychicznymi.

Od marca 2000 roku w ramach struktury organizacyjnej Osrodka Pomocy Spotecznej w Gtéwczycach
funkcjonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy w Rumsku (SDS). Stanowi on oparcie spofeczne
dla 22 petnoletnich o0séb uposledzonych umystowo i przewlekle psychicznie chorych
z terenu gminy Gtéwczyce (dom typu A i B). Osoby te w wyniku uposledzenia niektérych funkcji
organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych wymagajg pomocy niezbednej do zycia w s$rodowisku
rodzinnym i spotecznym, w szczegdlnosci w celu zwiekszania zaradnosci i samodzielnosci zyciowej,
a takze ich integracji spotecznej. SDS dziata 5 dni w tygodniu po 8 godzin dziennie (od godz. 7.30
do godz. 15.30). Srodowiskowy Dom Samopomocy $wiadczy ustugi w ramach indywidualnych
lub zespotowych treningdw samoobstugi i treningdw umiejetnosci spotecznych, polegajacych
na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego
i funkcjonowania w zyciu spotecznym. Ustugi te obejmujg w szczegdlnosci: trening funkcjonowania
w codziennym zyciu (higieniczny, porzagdkowy, finansowy, samodzielnego zamieszkiwania), trening
umiejetnosci interpersonalnych i rozwigzywania problemdéw (usamodzielnianie, trening korekcyjno-
kompensacyjny), trening umiejetnosci spedzania czasu wolnego, poradnictwo psychologiczne
(indywidualne i grupowe), poradnictwo socjalne, pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych, pomoc
w dostepie do niezbednych swiadczen zdrowotnych, terapie ruchowg, terapie zajeciowa, zajecia
z zakresu aktywizacji zawodowej, wspotprace z rodzinami, opiekunami i innymi osobami
lub podmiotami dziatajgcymi na rzecz integracji spotecznej uczestnikéw.
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Poza instytucjonalnymi formami pomocy Gmina Gidéwczyce angazuje sie w realizacje szeregu
projektéw majgcych na celu integracje i aktywizacje oséb niepetnosprawnych.

5.3 Dtugotrwata i przewlekta choroba ze szczegélnym uwzglednieniem starosci

Dtugotrwata choroba, definiowana réwniez jako choroba przewlekta to jedna z bardzo czestych
przyczyn trudnej sytuacji zyciowej osoby i rodziny. Dysfunkcja ta dotyczy bezposrednio przede
wszystkim osdb starszych, cho¢ zdarzajg sie przypadki choréb u ludzi w srednim wieku czy mtodych.
Dtugotrwata choroba to dolegliwo$é badz stan patologiczny, ktéry utrzymuje sie przez dtuzszy czas
i ktéry bedzie trwat nadal do gtdéwnych cech choroby przewlektej naleza: dtugotrwatosé, tagodniejszy
niz w stanie ostrym przebieg, pogorszenie sprawnosci pacjenta, nieodwracalno$¢ zmian
patologicznych i niepomysine rokowania, a takze nastepstwa psychospoteczne; osoby chorujgce
przewlekle wymagajg dtugotrwatej opieki lekarskiej, pielegniarskiej i/ lub rehabilitacji.

Rozmiary zjawiska i analiza danych.

Gtéwnymi zagrozeniami dla zycia i zdrowia ludzi w Polsce stanowig choroby uktadu krazenia,
nowotwory ztosliwe i zatrucia — tacznie powodujg 75% ogdtu zgondw. Wsrdd chordb uktadu krazenia
najpowszechniejsze to: choroba wieAcowa, nadcisnienie tetnicze i zawat serca. Choroby
nowotworowe wykazujg od lat tendencje wzrostowg. Corocznie z tej przyczyny umiera w Polsce
okoto 80 tys. ludzi.

W 2017 roku w Osrodku Pomocy Spotecznej w Gtéwczycach z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby pomocg spoteczng objetych byto 187 rodzin, co stanowi 393 osoby w rodzinach. Dtugotrwata
lub ciezka choroba jest jedynym powodem trudnej sytuacji zyciowej, ktéry wykazuje tak silng
tendencje wzrostowa. Bezposrednio wigze sie ze zmiang struktury wiekowej (,starzeniem sie”)
mieszkancow gminy Gtéwczyce.

Tabela 29 - Liczba rodzin i 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu diugotrwatej lub
ciezkiej choroby w latach 2015-2017 w Gminie Gtéwczyce

Liczba rodzin 136 150 187
Liczba os. w rodzinach 309 323 393

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w Gminie Gtdwczyce za rok 2016, Sprawozdanie pétroczne i roczne z
udzielonych swiadczeri pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach za I-XI1 2017 r.

Zmiany w strukturze demograficznej i wzrost odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym w liczbie
mieszkancow gminy Gtéwczyce uzasadnia potrzebe podjecia dziatan w zakresie réznorodnych form
aktywizacji oséb  starszych, m.in. poprzez specjalistyczne programy  aktywizacyjne.
Gtéwnymi celami takich dziatan winny byé m.in.: utrzymanie sprawnosci i samodzielnosci oséb
starszych poprzez aktywizacje fizyczng i psychiczng, poprawa bezpieczenstwa osobistego osdb
starszych, zwiekszenie jakosci i dostepu do edukacji spotecznej senioréw, kreowanie w srodowisku
integracji miedzypokoleniowej oraz wykorzystywanie aktywnosci i doswiadczenia oséb starszych
w dziatalnosci na rzecz gminy. Sytuacja ta wyraznie wskazuje na postepujgcy proces starzenia sie
spotfeczenstwa.
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Do najwazniejszych problemdw ludzi starszych mozna zaliczyé:

e samotnos¢;

e ograniczenie sprawnosci psychofizycznej i liczne choroby wieku starszego;

e pogorszenie sytuacji ekonomicznej;

e 7ycie w ubdstwie czesto w zwigzku z brakiem $wiadczen rentowych, emerytalnych;

e utrata pozycji spotecznej wynikajaca czesto z zakoriczeniem aktywnosci zawodowej;

e trudnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz zatatwianiu spraw urzedowych;
e zmiana petnionych funkcji w rodzinie co powoduje czesto izolowanie sie od innych;

e brak koncepcji na nowa organizacje zycia, trudnosci w kontaktach ze srodowiskiem;

e grozba sSmierci lub utraty bliskich osdb;

o ktopoty z przystosowaniem sie do szybkich zmian cywilizacyjnych i technicznych.

Sytuacja ta skfania do poszerzenia oferty ustug systemu pomocy spotecznej. Jedng z najczesciej
przyznawanych form pomocy dla osdb starszych sg ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi
opiekuncze przystugujgce osobom samotnym, ktére z powodu wieku, choroby lub z innych przyczyn
wymagajg pomocy innych oséb. Zapewnienie osobom starszym pomocy w formie ustug w miejscu
zamieszkania zapobiega utracie kontaktu ze swoim srodowiskiem.

Niekorzystne tendencje demograficzne oraz zmiany w strukturze rodzin sprawiajg, ze coraz wieksza
czes¢ opieki nad osobami starszymi i przewlekle chorymi jest przenoszona do innych form pomocy
instytucjonalnej, z tego tez powodu skierowanie i optacanie pobytu w domu pomocy spotecznej
systematycznie zwieksza poziom wydatkdw, jakie ponosi gmina na ten cel.

Organizacje samopomocowe i pozarzgdowe oferujg szerokg game zaje¢ dla oséb starszych,
umozliwiajg aktywizacje i integracje z mtodym pokoleniem m.in. poprzez realizacje projektow
dofinansowanych z zewnetrznych Zrédet.

5.4 Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego

Bezradno$¢ wynikajgca z zaburzenia rdwnowagi systemu rodzinnego przejawiajgcego sie
trudnosciami w wypetnianiu rél spotecznych przez poszczegélnych cztonkdw rodziny czesto jest
przyczyng ztego funkcjonowania rodziny. Objawia sie to problemami w petnieniu rél rodzicielskich
i problemami wychowawczymi zwigzanymi z prezentowaniem przez dzieci agresywnych zachowan,
tamaniem obyczajow i norm spotecznych. Wszelka pomoc w takim przypadku powinna zmierzac
do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie prawidtowych relacji i umacniania wtasnych postaw
rodzicielskich. Warunkiem powodzenia jest mozliwie jak najwczesniejsze udzielenie pomocy
oraz stosowanie dziatan profilaktyczno-ochronnych.

Znaczacg czes$¢ klientow OPS stanowig rodziny z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi.
Najczesciej niezaradnos$¢ rodziny w opiece i wychowaniu wiasnych dzieci tgczy sie z innymi
dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od alkoholu, przemoc domowa, zaburzenia rownowagi systemu
rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w petnieniu rdél rodzicielskich, matzenskich,
zawodowych wyrazajgce sie m. in. w postaci niedojrzatosci emocjonalnej, problemach we wspédtzyciu
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z ludZmi, trudnosciach adaptacyjnych, niezaradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
problemy wychowawcze w srodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajgce sie w postaci zachowan
buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, tamania przez dzieci i mtodziez panujacych obyczajow,
norm, wartosci.

Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka. Tu nawigzuje
ono pierwsze kontakty z innymi ludZmi i zdobywa pierwsze doswiadczenia z dziedziny wspdtzycia
spotecznego. Na s$rodowisko rodzinne skfadajg sie: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza
w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopien wyksztatcenia rodzicow i ogdlna struktura
Srodowiska. Zaburzona struktura rodziny, czesto spotykana wsrdd sSwiadczeniobiorcow osrodka,
niekorzystnie wptywa na sytuacje dziecka, na jego wiez z rodzing. Wiele rodzin klientéw osrodka
odznacza sie zaburzong strukturg w postaci nieustabilizowanych formalnie i spotecznie zwigzkdéw,
rozktadem pozycia matzenskiego, czestymi zmianami partneréw, wystepuje w nich przemoc
skierowana na partnera lub dzieci.

W rodzinach zaburzonych rodzicom brakuje umiejetnosci tworzenia wtasciwego klimatu zycia
rodzinnego, roztadowywania napie¢ powstatych poza domem, wifasciwych wzorcéw komunikacji
i dawania rodzinie poczucia bezpieczenstwa, obdarzania dzieci uwaga. Rodziny te czesto zyja w takich
spotecznosciach, ktdore nie chcag ingerowaé w zycie innych lub nie potrafia pomdc, gdyz same
nie posiadajg wtasciwych wzorcow. W wielu sytuacjach dzieci pochodzace z tych rodzin pozostawione
sg same sobie, wiekszo$¢ wolnego czasu spedzajg wsrdd réwiesnikdw na podwodrku, czesciej
pojawiajg sie u nich problemy w szkole (mniej czasu poswiecajg przygotowywaniu sie do lekcji,
przezywajy wiecej porazek szkolnych w efekcie czego rezygnujg z podejmowania wysitku
w zdobywaniu wiedzy), w takiej sytuacji rodzice nie pomagaja, lecz podwyziszajg wymagania
w stosunku do ocen i zachowania dziecka lub tez w ogdle przestajg sie nim interesowac.
Dzieci odrzucane przez srodowisko rodzinne szukajg akceptacji wsréd rowiesnikéw, taczg sie w grupy
subkulturowe, zaczynajg wagarowac, ucieka¢ z domu i popadac w konflikt z prawem.

Problemy opiekuriczo-wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty miedzypokoleniowe wielokrotnie
S3 przyczyng umieszczania dzieci i miodziezy w placowkach opiekunczo - wychowawczych
lub resocjalizacyjnych, a dla dorostych ofiar przemocy domowej sg powodem szukania schronienia
i porad w placdwkach i organizacjach ,, pomocowych”.

Rodzina dysfunkcyjna nie jest w stanie spetni¢ swoich podstawowych zadan, gdyz:
e nie realizuje wtasciwie funkcji opiekunczo-wychowawczej;
e nie zaspokaja potrzeb materialnych i duchowych;

e nie przekazuje wtasciwych spotecznie wzordw postepowania norm i zasad wspédtzycia
spotecznego.

Praca z rodzing problemowg winna zmierza¢ do uwzglednienia indywidualnych probleméw jej
cztonkdéw, a takze do naprawy réznych systemodw, ktdrych rodzina jest czescig sktadowa.

W 2017 roku w Gminie Gféwczyce z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci opiekunczo-
wychowawczych skorzystato 154 rodziny, 593 osoby - co stanowi ponad 6,4% ogétu mieszkaricow
gminy.
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Tabela 30 - Liczba rodzin i 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci
opiekunczo-wychowawczych w latach 2015-2017 w Gminie Gtéwczyce

Liczba rodzin 246 198 154
Liczba os. w rodzinach 952 744 593

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w Gminie Gtéwczyce za rok 2016, Sprawozdanie pétroczne i roczne z
udzielonych swiadczen pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach za I-XIl 2017 r.

Od stycznia 2012 r. OPS realizuje zadania z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. W ramach powierzonych obowigzkéw Osrodek podejmuje dziatania na rzecz poprawy
sytuacji 154 rodzin, w tym 61 rodzin niepetnych i 52 rodzin wielodzietnych - przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo-wychowawczych.

W ramach tych dziatan:

e udzielano rodzinom informacji, wskazéwek i pomocy w zakresie rozwigzywania trudnej
sytuacji zyciowej,

e zapewniono rodzinom dostep do poradnictwa specjalistycznego,

e prowadzono prace socjalng z rodzinami,

e monitorowano sytuacje dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem lub przezywajgcych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,

e wspodtpracowano z przedstawicielami instytucji publicznych majgcych kontakt z rodzing tj.:
szkota, policja, stuzba zdrowia, sad - w celu wypracowania wspdélnych metod i narzedzi
wspomagajacych rodziny w sytuacji trudnej.

W powyzszym celu, od maja 2012 roku w OPS wprowadzono takze instrument wspierajgcy w postaci
asystenta rodziny. W 2017 r. byty to 2 osoby (1,5 etatu), ktdre na terenie tut. gminy objety wsparciem
26 rodzin z 87 dzieci, dotknietych szczegdlnymi trudnosciami w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowaweczych.

Zatrudnienie asystentdw rodziny wspierane jest z budzetu panstwa w ramach Resortowego
programu wspierania rodziny.

Dodatkowo w 2017 roku w gminie realizowany byt projekt , Rodzina — skarb sam w sobie”. Celem
projektu byta integracja rodziny, rozwdj i wspieranie wiezi rodzinnych, wspieranie rodziny
w wychowywaniu dzieci, integracja ze srodowiskiem lokalnym i spotecznoscig lokalng. Ukazanie
uniwersalnych wartosci, ktére powinny by¢ normg w rodzinie. Uzmystowienie rodzinom ich zasobdow
i praca na nich, pokazanie sposobéw ich odkrywania i wzmacniania. Nabycie umiejetnosci stawiania
granic. Nauczenie ich wspdtpracy pokoleniowej, wprowadzanie w Swiat wartosci,
np. odpowiedzialnos¢, szacunek, mitosé.

Odbiorcami byli cztonkowie 8 rodzin dwu lub wielopokoleniowych z terenu gminy Gtéwczyce. Byty
to rodziny borykajgce sie z problemem wychowawczym, réwniez bedgce pod nadzorem kuratora
lub wspodtpracujgce z asystentem rodziny.

5.5 Bezrobocie

Bezrobotnym zgodnie z definicjg ustawowg jest osoba pozostajgca bez pracy, ale jednoczesnie zdolna
i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu pracy.
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Bezrobocie to niewykorzystany potencjat ludzki, zjawisko prowadzace do utraty kwalifikacji
zawodowych o0s6b tkwigcych w bezrobociu w dtuzszym okresie czasu, a takze koniecznosc¢
ponoszenia kosztéw zwigzanych z utrzymaniem bezrobotnych.

Bezrobocie jest bezposrednig przyczyng ubdstwa i marginalizacji spotecznej i stanowi jeden
z najpowazniejszych problemoéw gminy Gtédwczyce.

Przyczynia sie do zubozenia materialnego i w bezposredni sposéb wptywa na poziom zycia rodzin,
wywierajgc negatywne skutki, zwtaszcza w postaci: dezintegracji rodziny, zmniejszenia sity wsparcia
emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami rodziny oraz zwiekszenia ryzyka zaistnienia
patologii zycia spotecznego. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne
do okresu pozostawania bez pracy, co przejawia sie problemami opiekurczo-wychowawczymi,
przemocg czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzié¢ do rozpadu rodziny. W tych
okolicznosciach pojawia sie rédwniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw
osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Dtugotrwate bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere zycia cztowieka
bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkdw utraty pracy jest obnizenie standardu
zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane s $wiadczenia kompensujgce ptace.
Sytuacja materialna osdéb dotknietych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie
zatrudnienia, a zwtaszcza od posiadanych débr trwatego uzytku, oszczednosci i dtugdédw. Trudnosci
finansowe w takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczen wydatkéw nawet
na podstawowe potrzeby bytowe.

Statystyki dotyczgce bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz zjawiska ze wzgledu
na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,pracy w szarej strefie oraz pracy
na czarno”. Obraz znieksztatca réwniez migracja ludzi mtodych za praca, zwtaszcza do krajéw Unii
Europejskiej.

Liczba bezrobotnych w Gminie Gtowczyce zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Stupsku na koniec 2017 roku wynosita 159 oséb, w tym liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych
to 53 osoby. Liczba bezrobotnych na koniec 2016 roku wyniosta 226 oséb, a w roku 2015 to 473
osoby.

Tabela 31 - Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w latach 2015-2017 w Gminie
Gtowczyce

. L. z prawem
kobiety mezczyini .

do zasitku
2015 473 277 196 111
2016 226 140 86 59
2017 159 83 76 45

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Stupsku

Na koniec 2017 roku pracy nie miato 83 kobiety i 76 mezczyzn. Wsrdd zarejestrowanych
bezrobotnych 79,87% [127 os.] stanowity osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, w tym:

e dtugotrwale bezrobotne — 53 osoby,
e do trzydziestego roku zycia — 51 osdb,
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e posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia — 45 osdb,

e powyzej 50 roku zycia — 42 osoby,

e do 25 roku zycia — 24 osoby,

e niepetnosprawni— 13 oséb,

e posiadajgce co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia — 1 osoba.

Z prawem do zasitku na koniec 2017 roku pozostawato 45 o0séb bezrobotnych. Z danych
statystycznych wynika, ze liczba oséb bezrobotnych w odniesieniu do catkowitej liczby mieszkancéw
gminy Gtéwczyce (na koniec 2017 r.) wynosita ponad 1,7%.

Bezrobocie jest jedng z przestanek do ubiegania sie o przyznanie pomocy spotecznej wymienionych
w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku. W 2017 roku w Osrodku Pomocy
Spotecznej w Gtéwczycach z powodu bezrobocia pomocg spoteczng objetych byto 149 rodzin,
co stanowi 477 oséb w rodzinach. W ankiecie przeprowadzonej w 2015 r. (na potrzeby , Strategii
Rozwoju Gminy Gtéwczycach na lata 2015-2022") 30,90% respondentdw z terenu gminy Gtowczyce
wskazato bezrobocie jako gtéwny problem spoteczny.

Tabela 32 - Liczba rodzin i oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia w latach
2015-2017 w Gminie Gtéwczyce

Liczba rodzin 321 242 149
Liczba os. w rodzinach 1079 817 477

Zrédfo: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w Gminie Gtéwczyce za rok 2016, Sprawozdanie pétroczne i roczne z
udzielonych swiadczen pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach za I-XIl 2017 r.

Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu lokalnego sg ograniczone, podstawowego
znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna oraz dziatania
Srodowiskowe, ktére przyjmujg zréznicowane formy. Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw
socjalnych to miedzy innymi pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie
motywacji do dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktéra
pozwala na to, by pomoc uzalezniona byta i stymulowata aktywnos¢ osoby bezrobotnej i jego rodziny.
Kontrakt umozliwia korelacje z narzedziami ekonomii spotecznej oraz aktywizacje bezrobotnych
w osrodkach ekonomii spotecznej. Nalezy tez zacheca¢ mtodziez do zdobywania wyksztatcenia,
natomiast w przypadku oséb juz bezrobotnych szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na szkolenia,
doksztatcanie i zmiane kwalifikacji zawodowych.

Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie niebezpiecznym
zjawiskiem staje sie alkoholizm i przemoc w rodzinie. Diugie pozostawanie bez pracy moze
powodowac procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynno$s¢ zawodowa
i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania spofecznie nieakceptowane, skierowane
na rodzine i lokalne srodowisko. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia przenoszone
sg na najblizszych, na s$rodowisko rodzinne. Diugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi
konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga odpowiednich form oddziatywarn pomocy spotecznej
na bezrobotnych oraz instytucji i organizacji zajmujgcych sie reintegracja zawodowa.
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Celowe zatem jest aplikowanie o nowe srodki i narzedzia pomocne w przeciwdziataniu zjawisku
bezrobocia oraz interdyscyplinarne podejmowanie dziatan przez kompetentne w tym zakresie
instytucje i organizacje.

5.6 Potrzeba ochrony macierzynstwa

Potrzeba ochrony macierzynstwa, czyli zespotu cech witasciwych matce, oznacza objecie pomoca
spoteczng kobiet w cigzy i wychowujgcych dzieci, przede wszystkim poprzez prace socjalng
i wyptacanie swiadczen.

W 2017 roku w Gminie Gtéwczyce z pomocy spotecznej z tytutu potrzeby ochrony macierzynstwa
skorzystato 109 rodzin, 538 0s6b - co stanowi ponad 5,8% ogdtu mieszkaricow gminy.

Tabela 33 - Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu potrzeby ochrony
macierzynstwa w latach 2015-2017 w Gminie Gtéwczyce

Liczba rodzin 156 137 109
Liczba os. w rodzinach 538

Zrédfo: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w Gminie Gtéwczyce za rok 2016, Sprawozdanie pétroczne i roczne z
udzielonych swiadczert pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach za I-XI1 2017 r.

5.7 Uzaleznienia

Naduzywanie alkoholu stanowi istotny wptyw na poczucie bezpieczedstwa spotecznego
oraz pogarsza na ogoélny stan zdrowia populacji. Uzaleznienia obnizajg zdolnos¢ do konkurencji
na coraz bardziej wymagajgcym rynku pracy, zaburzajg relacje rodzinne, interpersonalne i spoteczne.

Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach rdznig sie od faktycznego
stanu.

Najlepiej wida¢ to w sferze odczuc¢ spotecznych mieszkancéw, ktdérzy bardzo czesto wskazuja
na alkoholizm jako powazny problem spoteczny..

Definiujgc problem alkoholizmu, przyjmuje sie, ze jest to catoksztatt problemdéw zwigzanych
z uzywaniem napojoéw alkoholowych. Rozumie sie przez to zaréwno uposledzenie decyzji dotyczacych
rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajacych na niemoznosci przerwania picia alkoholu.
Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwdch ptaszczyznach:

e jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznos¢ utrzymania sie w abstynencji),

e jako zagadnienie spozycia napojéw alkoholowych i akceptowanych przez spoteczeristwo
wzorcow picia, co stwarza koniecznosé poszukiwania alkoholu.

Najwazniejszym rozstrzygnieciem w rozwigzywaniu probleméw alkoholowych jest dziatanie Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
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Komisja dziata w obszarze profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz integracji
spotecznej oséb uzaleznionych. Do zadan komisji nalezy inicjowanie dziatan wynikajacych z ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz podejmowanie czynnosci
zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

W ramach wspétpracy z Komisjg w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi finansowane s3g projekty
socjalne, kolonie letnie dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym, szkolenia dla oséb
uzaleznionych, szkolenia przedstawicieli instytucji i organizacji dziatajgcych w obszarze
przeciwdziatania alkoholizmowi i przemocy w rodzinie.

Aby eliminowac niekorzystny wptyw uzaleznied na spotecznos¢ gminy, konieczne jest prowadzenie
dziatan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form promocji zdrowego stylu zycia. Wazng role
odgrywajg w tym procesie uchwalane przez Rade Gminy corocznie programy profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, a takze prowadzenie
profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania problemoéw
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegélnosci dla dzieci i miodziezy, w tym
prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, udziat w lokalnych kampaniach, jak réwniez akcjach
informacyjno-edukacyjnych  skierowanych m.in. do sprzedawcéw alkoholu (szkolenia).

Tabela 34 - Liczba rodzin i oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu w latach
2015-2017 w Gminie Gtéwczyce

Liczba rodzin 82 71 62
Liczba os. w rodzinach 187 154 121

Zrédfo: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w Gminie Gtéwczyce za rok 2016, Sprawozdanie pétroczne i roczne z
udzielonych swiadczen pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach za I-XIl 2017 r.

W ankiecie przeprowadzonej w 2015 r. (na potrzeby , Strategii Rozwoju Gminy Gtéwczycach na lata
2015-2022") 18,26% respondentéw z terenu gminy Gtéwczyce wskazato alkoholizm jako drugi
z gtéwnych probleméw spotecznych, narkomanie wskazato jedynie 2,25% ankietowanych. Z analizy
danych wewnetrznych OPS wnioskuje sie, ze narkomania na terenie Gminy Gtéwczyce jest zjawiskiem
marginalnym. W roku 2017 OPS udzielat pomocy z powodu narkomanii jedynie jednej osobie (jedna
rodzina).
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6. Adresaci strategii

Kluczowym zadaniem witadz gminy Gtdéwczyce jest zapewnienie wysokiego poziomu zycia swoim
mieszkaricom, a wiec stworzenie mozliwosci i warunkow do rozwoju we wszystkich dziedzinach zycia.
Na szczegdlng uwage zastugujg osoby, ktére z takich czy innych przyczyn samodzielnie nie sg w stanie
wiaczyé sie w szereg przemian podnoszgcych warunki zyciowe spotecznosci lokalnej. Specjalistyczne
wsparcie tych oséb stworzy im szanse do rozwoju, a co za tym idzie przetozy sie na spadek liczby oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w Gminie. Zakres zadan zwigzanych ze sferg spoteczna
oddziatujacg na standard zycia mieszkarncow jest bardzo szeroki. Realizowane one beda poprzez
dziatania dotyczace pomocy spotecznej, sportu rekreacji, turystyki, edukacji, kultury, profilaktyki
i opieki zdrowotnej.

Zgodnie z powyzszym zatozeniem, adresatami Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
s3:

1. mieszkancy gminy, zaréwno osoby samotne jak i rodziny, ktérzy wymagaja pomocy
w odzyskaniu sit, wiary w siebie i zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania
w Srodowisku lokalnym,

2. pracownicy instytucji i organizacji spotecznych oraz wolontariusze i animatorzy

dziatajacy w sferze pomocy spotecznej, ktorzy dazg do aktywizacji
0s6b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem.

Proces rozwigzywania problemoéw spotecznych nie moze obywac sie bez udziatu lokalnej spotecznosci
i organizacji pozarzadowych. Oznacza to konieczno$¢ partnerstwa sektora publicznego
ze spofeczenstwem, a w ich ramach inicjowanie i podejmowanie spotecznego dialogu. Jednym
z rezultatdw tak pojmowanego procesu integracji spotecznej jest identyfikacja grup spotecznych
wymagajacych wsparcia w ramach pomocy spotecznej. W gminie Gtéwczyce s3 to:

e osoby dtugotrwale bezrobotne, zwtaszcza osoby z rodzin dotknietych podwdéjnym
bezrobociem, bez prawa do zasitku; oraz kobiety w wieku 40+, nalezy podjg¢ dziatania
zmierzajgce do ponownego wiaczenia ich w zycie gminy, a zwtaszcza przywrdécenia
na rynek pracy;

e 0soby niepetnosprawne i chore psychicznie - na terenie gminy nalezy przeciwdziatac¢
wykluczeniu i marginalizacji spotecznej poprzez wigczanie niepetnosprawnych w zycie
spoteczno- gospodarcze oraz poszerzanie réznych form wsparcia srodowiskowego i ofert
pomocy i konsultacji psychologicznych i psychiatrycznych;

e 0soby starsze — zwtaszcza w wieku sedziwym, samotne, szczegdlnie narazone
na marginalizacje i wykluczenie spoteczne — nalezy podjg¢ dziatania zmierzajgce do
zmiany wizerunku cztowieka starego jako jednostki czynnej spotecznie oraz poszerzy¢
formy wsparcia srodowiskowego;
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e 0soby uzaleznione oraz wspétuzaleznione od alkoholu i Srodkéw psychoaktywnych —
konieczne jest dalsze rozwijanie programéw profilaktycznych oraz terapii dla oséb
i rodzin oséb uzaleznionych oraz podniesienie Swiadomosci cztonkéw rodzin dot.
problemu wspdtuzaleznienia oraz jego negatywnych skutkow;

e dzieci i mtodziez z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz marginalizacjg
ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin patologicznych — nalezy rozszerzy¢ oferty swietlic
wiejskich oraz wdraza¢ nowe projekty i programy z zakresu terapii i psychoterapii
oraz profilaktyki Srodowiskowe;.

7. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest podstawg do zdiagnozowania i sformuftowania podstawowych probleméw
oraz zagadnien strategicznych. Jest skuteczng metodg identyfikacji stabych i silnych stron organizacji
oraz badania szans i zagrozen, jakie stojg przed polityka spoteczng gminy Gtéwczyce.

Analiza SWOT zawiera okreslenie czterech grup czynnikéw:

mocnych e uwarunkowan wewnetrzych, ktére stanowig silne
strony polityki spotecznej, nalezycie wykorzystane
stron sprzyja¢ bedg jej wzmacnianiu
sta bych e uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowig stabe
strony polityki spotecznej, nie wyeliminowane beda
stron ja ostabiaé

e uwarunkowan zewnetrznych, ktore nie sg bezposrednio zalezne
od zachowania spotecznosci gminy, ale mogg byc¢ traktowane jako
szanse i przy odpowiednio podjetych dziataniach, wykorzystane
jako czynniki sprzyjajgce rozwigzywaniu probleméw spotecznych

. euwarunkowan zewnetrznych, ktére takze nie sg bezposrednio
zagrozen zalezne od zachowania spotecznosci gminy, ale ktore moga
stanowic zagrozenie dla rozwigzywania problemdéw spotecznych

Zrédto: opracowanie wtasne

Analiza SWOT pozwolita na syntetyczne ujecie pozytywnych i negatywnych cech gminy w zakresie
pomocy spotecznej oraz wyeksponowata mozliwe czynniki zewnetrzne, ktére moga wywrzec¢ duzy
wptyw na rozwdj tego obszaru.

Whioski zostaty skorelowana z analizg SWOT catej gminy zawartej w Strategii Rozwoju Gminy
Gtéwecezyce na lata 2015-2022.
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SILNE STRONY

dobrze zdiagnozowane problemy spotecznosci lokalnej

dziatalnos$¢ instytucji pracujacych na rzecz oséb potrzebujgcych

Scista wspétpraca pomiedzy instytucjami pomocy i integracji spotecznej oraz organizacjami
pozarzgdowymi (partnerstwo lokalne)

wykwalifikowana i kompetentna, stale doskonalgca swoje umiejetnosci kadra pomocy
spotecznej

ogolnie dostepna oferta pomocy i réznorodnosc form wsparcia w zakresie bezrobocia,
uzaleznien, przeciwdziatania przemocy w rodzinie i innych probleméw dotykajacych
mieszkancow

dostepnos¢ do bezptatnego poradnictwa specjalistycznego, realizowanego przez jednostki
publiczne i organizacje pozarzagdowe

wdrazanie programow i projektéw ukierunkowanych na rozwigzywanie probleméw
mieszkancow (programy profilaktyczne)

duza ilos¢ dziatan promujacych i integrujgcych srodowisko lokalne z osobami wykluczonymi,
niepetnosprawnymi i starszymi

StABE STRONY

wysoki poziom dtugotrwatego bezrobocia

postepujgce zubozenie spoteczenstwa

niska aktywnosc¢ spoteczna i zawodowa mieszkancéw

brak nawykdéw korzystania z rodzinnego poradnictwa specjalistycznego

zbyt mata aktywnos$¢ w zakresie organizacji grup wsparcia i grup samopomocowych
niewystarczajgca ilo$¢ propozycji spedzania czasu wolnego oraz socjoterapii dla mtodziezy
zagrozonej demoralizacja

brak programéw socjoterapeutycznych w funkcjonujgcych swietlicach wiejskich
ograniczona ilos¢ srodkéw finansowych na pomoc i wsparcie dziecka i rodziny
niekorzystne zmiany demograficzne: wzrost liczby oséb w wieku emerytalnym, ujemny
przyrost naturalny, gwattowanie spadajaca liczba mieszkancow

staby dostep do ustug transportowych, wykluczenie komunikacyjne matych miejscowosci
gminy
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edukacja spoteczna w kierunku ksztattowania pozytywnych postaw w zakresie postrzegania
problemdw spotecznych

wzrost jakosci ustug swiadczonych przez podmioty realizujgce zadania pomocy spoteczne;j
tworzenie systemu wsparcia dla oséb i rodzin bedgcych w sytuacjach kryzysowych poprzez
taczenie dziatan réznych instytucji i organizacji

mozliwo$¢ pozyskiwania srodkéw zewnetrznych - fundusze europejskie

wykorzystanie potencjatu osdb starszych i niepetnosprawnych

regulacje prawne bardziej przyjazne rodzinie

stworzenie spdéjnego systemu realizacji zadan polityki spotecznej

zwiekszenie Swiadomosci spotecznej w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

i uzaleznien

rozwdéj nowych form pomocy osobom wykluczonym oraz alternatywnych form zatrudnienia

ZAGROZENIA

preferowanie konsumpcyjnego stylu zycia

ubozenie spofeczenstwa i ostabianie sie funkcji opiekunczej rodziny

niekorzystne zjawiska demograficzne

brak perspektyw ksztatcenia adekwatnego do pézniejszych mozliwosci zatrudnienia
brak swiadomosci problemu i umiejetnosci szukania pomocy przez rodziny dysfunkcyjne
rosnaca ilos¢ rodzin wieloproblemowych

uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej oraz zjawisko tzw. ,dziedziczenia biedy”,
,Wyuczonej bezradnosci”

brak dostatecznych srodkéw finansowych na walke z problemami spotecznymi
migracja w celach zarobkowych

obnizajacy sie wiek inicjacji seksualnej, alkoholowej, narkotycznej
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8. Wizja i misja

Wizja rozwigzywania problemoéw spotecznych dla Gtéwczyc zostata opracowana w oparciu o analize
sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszaréw strategicznych (problemowych). Skorelowana zostata
z wizjg gminy okreslong w Strategii Rozwoju Gminy z roku 2015.

W tym kontekscie wizja spotecznej sfery rozwoju gminy w zakresie rozwigzywania problemoéw
spotecznych jest formutowana nastepujaco:

Gmina Gtéwczyce to miejsce przyjazne
mieszkaricom z szerokg dostepnosciag do
wysokiej jakosSci ustug spotecznych oraz
warunkami umozliwiajgcymi podnoszenie
poziomu lokalnego kapitatu spotecznego.

Tak sformutowana wizja pozwala na zdefiniowanie misji, w ktdrej za najwieksze wyzwanie uznaje sie
wspomaganie potrzebujacych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym mieszkarncow gminy.

Misja to sposéb urzeczywistnienia celdw strategicznych i operacyjnych w zakresie pomocy spotecznej
umozliwiajgca konsekwentng realizacje kierunkéw dziatan zaplanowanych w dokumencie
strategicznym.

Misjg Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych sg zintegrowane dziatanie
0s6b, instytucji i organizacji w celu podniesienia zycia lokalnej spotecznosci gminy
Gtéwczyce i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Poprawa jakosci zycia
mieszkancdw ma nastgpic poprzez zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego, dazenie
do integracji oraz tworzenie réwnych szans rozwoju wszystkich mieszkarncow.

Rozwigzania wdrazane przy wspoéfpracy z lokalnymi partnerami stuzy¢ majg eliminacji

negatywnych zjawisk spotecznych oraz zréwnowazonemu rozwojowi catej gminy.

Proponowana misja zaktada stworzenie wieloptaszczyznowego i zintegrowanego systemu wsparcia,
ktéry zacheca do wprowadzania nowych rozwigzan wspomagajgcych rozwdj szeroko rozumianej
pracy socjalnej oraz aktywizacji srodowiska lokalnego.
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9. Cele

Niezbednymi warunkami efektywnej realizacji zadan z zakresu polityki spotecznej s3: rzetelna
diagnoza rzeczywistych problemdw i potrzeb spotecznosci lokalnej oraz dtugofalowy plan dziatan.
Celem nadrzednym Strategii jest stworzenie wszystkim mieszkancom Gminy Gtéwczyce warunkow
do aktywnego udziatu w zyciu spotecznosci lokalnej na miare potrzeb i mozliwosci.

Zaplanowane dziatania skupiajg sie przede wszystkim na utrzymaniu i rozwoju funkcjonujacego
systemu pomocy spotecznej, opartego na wspodtpracy wielu instytucji organizacji pozarzgdowych,
organizacji i realizacji profesjonalnych rozwigzan probleméw spotecznych, aktywizacji $rodowisk
i 0s6b marginalizowanych, zagrozonych lub dotknietych wytgczeniem spotecznym oraz edukacji
spotecznej.

W celu realizacji dziatan niezbedne jest state, systematyczne diagnozowanie problemdw spotecznych,
a takze dazenie do profesjonalnego i sprawnego dziatania i wspdtpracy stuzb spotecznych.
Planowane w Strategii dziatania przewidujg znaczny udziat, poza jednostkami gminy oraz innymi
instytucjami publicznymi, partneréw spotecznych - organizacji pozarzagdowych, spotecznosci lokalnej.

9.1 Cele strategiczne, operacyjne, szczegétowe

Cel strategiczny

Funkcjonowanie spdjnego systemu wsparcia zapewniajacego godne warunki do zycia mieszkarncow
gminy we wszystkich sferach zycia spotecznego.

Cel operacyjny

9.1.1 Wspieranie oséb i rodzin niezaradnych ekonomicznie, przezywajgcych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych

Cele szczegotowe

e Pomoc rodzinom niewydolnym w przezwyciezaniu problemow opiekunczo-wychowawczych
poprzez wsparcie finansowe oraz systematyczng prace socjalna.

e QOrganizacja czasu wolnego poprzez planowanie wypoczynku letniego oraz wspétprace
z Swietlicami wiejskimi w zakresie organizacji zaje¢ dodatkowych dla dzieci z rodzin ubogich
i dysfunkcyjnych.

o Wzmocnienie instytucji asystenta rodziny zajmujgcego sie pomoca rodzinom zagrozonym
pozbawieniem lub ograniczeniem wtadzy rodzicielskiej.

e Stworzenie systemu dziatania rodzin wspierajgcych w zakresie walki z niezaradnoscia
ekonomiczna.

e QOpracowanie systemu i narzedzi do treningi ekonomicznego dla rodzin niezaradnych.
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Cel operacyjny

9.1.2 Aktywizacja os6b bezradnych i bezrobotnych w zakresie zwiekszanie ich szans na
otwartym rynku pracy

Cele szczegotowe

e Opracowanie i realizacja programow stuzgcych aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych.
e Podejmowanie wspdétpracy w zakresie upowszechniania informacji o wolnych miejscach
pracy, ustugach poradnictwa i posrednictwa zawodowego oraz szkoleniach zawodowych.

Cel operacyjny

9.1.3 Pomoc uzaleznionym, zagrozonych uzaleznieniem oraz ich rodzinom. Wzmocnienie
systemu przeciwdziatania uzaleznieniom w gminie.

Cele szczegétowe:

e Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej dla oséb uzaleznionych od alkoholu i innych
Srodkow psychoaktywnych oraz cztonkdw ich rodzin poprzez pomoc psychologiczng (terapia
indywidualna, grupowa, rodzinna) oraz prawna.

e Podejmowanie dziatan profilaktyczno-edukacyjnych na rzecz uzywania alkoholu, narkotykéw
i innych substancji psychoaktywnych przez dzieci, mtodziez i dorostych.

e  Wyréwnywanie szans edukacyjno-rozwojowych dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych
poprzez wsparcie edukacyjne oraz dofinansowanie zaje¢ dodatkowych i wyréwnawczych.

e Prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych dla dzieci i mtodziezy w placdwkach
oswiatowych. Promowanie zdrowego stylu zycia.

Cel operacyjny

9.1.4 Wspieranie osdb starszych, przewlekle chorych i niepetnosprawnych oraz ich rodzin
w integracji oraz funkcjonowaniu w lokalnym srodowisku.

Cele szczegotowe

o Wozrost aktywnosci spotecznej oséb starszych oraz niepetnosprawnych poprzez zwiekszenie
dostepnosci do dziennych placowek, klubéw, grup wsparcia.

e Wsparcie rodziny w zapewnieniu opieki nad osobami starszymi oraz niepetnosprawnymi w
celu pozostawienie ich w sSrodowisku rodzinnym.

e Realizacja zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sdb niepetnosprawnych i
starszych.
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9.2 Proponowane kierunki dziatan

9.2.1 Wspieranie oséb i rodzin niezaradnych ekonomicznie, przezywajacych trudnosci

w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych

2>

>
4
4

v

7

2>

>

Dtugofalowa praca socjalna z rodzinami i osobami niezaradnymi ekonomicznie.

Kontrakty socjalne w zakresie odtworzenia i wzmocnienia funkcji rodziny oraz rél rodzinnych.
Pomoc materialna dla rodzin pozostajgcych w trudnej sytuacji finansowej.

Zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju zgodnie z ich
potrzebami i przystugujacymi im prawami.

Pomoc mtodziezy w zyciowym usamodzielnieniu poprzez nabycie umiejetnosci spotecznych
umozliwiajgcych prawidtowg adaptacje spoteczng oraz integracje ze srodowiskiem.
Opracowanie i realizacja programoéw dot. wspierania rodziny w kryzysie ze szczegélnym
naciskiem na rodziny niewydolne wychowawczo.

Wspdtpraca z lokalnymi instytucjami oraz jednostkami wyzszego rzedu zapewniajgcymi
opieke dla dzieci i mtodziezy.

Wspodtpraca z wymiarem sprawiedliwosci - sagdem rodzinnym i kuratorami sagdowymi.

9.2.2 Aktywizacja os6b bezradnych i bezrobotnych w zakresie zwigkszanie ich szans na

otwartym rynku pracy

4
4

7

Wspieranie bezrobotnego w trakcie poszukiwania zatrudnienia.
Objecie pomocg materialng i rzeczowg rodzin dotknietych problemem bezrobocia.

Stata wspétpraca z instytucjami rynku pracy w zakresie monitorowania i rozwigzywania
zjawiska bezrobocia na terenie gminy poprzez organizacje prac interwencyjnych i robot
publicznych, organizacje prac spotecznie uzytecznych, promowanie klubdw pracy i szkolen
zawodowych oraz zdobywanie srodkow pozabudzetowych (np. fundusze UE) na aktywizacje i
reintegracje osob bezrobotnych zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym.
Udzielania osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie poradnictwa i wsparcia
oraz zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.

Praca socjalna na bazie kontraktéw socjalnych. Objecie pracg socjalng oséb dtugotrwale
bezrobotnych w celu motywowania ich do poszukiwania pracy.

Przeciwdziatanie uzaleznieniu Swiadczeniobiorcow od instytucji pomocy spotecznej.

Dofinansowanie szkoler zawodowych oraz badan lekarskich oséb bezrobotnych.

Biezgcy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektéw majgcych na
celu rozwigzywanie problemu bezrobocia w szczegdlnosci wsréd kobiet i osob diugotrwale
bezrobotnych.

Niwelowanie psychospotecznych skutkéw bezrobocia oséb pozostajacych bez pracy iich
rodzin.

Budowanie sieci wspoétpracy miedzy instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi dziatajgcymi
na rzecz rozwigzywania probleméw bezrobocia.
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9.2.3 Pomoc uzaleznionym, zagrozonych uzaleznieniem oraz ich rodzinom. Wzmocnienie

systemu przeciwdziatania uzaleznieniom w gminie.

2>

vV

Realizacja zadan przewidzianych ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz przeciwdziataniu narkomanii.

Wypracowanie modelu wspdlnego oddziatywania pracownikéw socjalnych, kuratordw i
terapeutdw na rodziny dotkniete problemem alkoholowym.

Realizacja programdw profilaktycznych i terapeutycznych zwigzanych z uzaleznieniami
Tworzenie warunkéw do uspotecznienia oraz aktywizacja edukacyjna oséb zagrozonych
uzaleznieniami.

Wspomaganie organizacji i instytucji dziatajgcych na rzecz rozwigzywania problemoéw
uzaleznien w celu zwiekszenia dostepnosci do pomocy terapeutycznej oraz poradnictwa
specjalistycznego.

Organizowanie oraz wspieranie réznorodnych form spedzania czasu wolnego dla rodzin
dotknietych problemami uzaleznien i ich dzieci.

Rozszerzenie oferty zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych oraz specjalistycznych, stuzgcych
wyrownywaniu dysproporcji edukacyjnych.

9.2.4 Wspieranie osdb starszych, przewlekle chorych i niepetnosprawnych oraz ich rodzin

w integracji oraz funkcjonowaniu w lokalnym srodowisku.

>

v ¥

vV

Zapobieganie skutkom niepetnosprawnosci poprzez zapewnienie osobom uprawnionym
tatwego dostepu do ustug specjalistycznych i rehabilitacyjnych.

Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia skutkdw niepetnosprawnosci poprzez
rehabilitacje dzieci i mtodziezy z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci.

Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do poszerzenia oferty wsparcia srodowiskowego.
Wyrabianie zaradnosci osobistej i pobudzanie do aktywnosci spotecznej oséb
niepetnosprawnych.

Likwidacja barier w szczegdlnosci architektonicznych, urbanistycznych, transportowych,
technicznych w komunikowaniu sie i dostepie do informacji osdb starszych, przewlekle
chorych oraz niepetnosprawnych.

Wspieranie rodzin, w ktérych wystepuje problem niepetnosprawnosci ,w szczegdlnosci rodzin
z dzieckiem niepetnosprawnym i dzieckiem wychowywanym przez rodzicéw
niepetnosprawnych.

Wspdtpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i PFRON w celu realizacji gminnych
programow ostonowych dla oséb niepetnosprawnych.

Rozwdj pracy socjalnej na rzecz integracji senioréw, oséb przewlekle chorych

i niepetnosprawnych — edukacja kadry pomocy spoteczne;.

Inspirowanie i tworzenie grup samopomocowych integrujacych senioréw

oraz niepetnosprawnych.

Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi $wiadczgcymi ustugi na rzecz oséb starszych,
przewlekle chorych oraz niepetnosprawnych.

Propagowanie idei wolontariatu i zatrudnienia socjalnego na rzecz oséb niepetnosprawnych.
Realizacja projektow ukierunkowanych na edukacje seniorow.
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wGlawczvcach

9.3 Wskazniki ewaluacji celow szczegétowych

9.3.1 Wspieranie oséb i rodzin niezaradnych ekonomicznie, przezywajacych trudnosci

w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych

Pomoc rodzinom niewydolnym
w przezwyciezaniu problemoéw
opiekunczo-wychowawczych
poprzez wsparcie finansowe oraz
systematyczng prace socjalna.

llos¢ rodzin objetych pomoca.

Poprawa funkcjonowania
rodzin z dzie¢mi.
Zmniejszenie liczby dzieci
umieszczonych w rodzinach
zastepczych i innych.

Organizacja czasu wolnego
poprzez planowanie wypoczynku
letniego oraz wspétprace

z Swietlicami wiejskimi w zakresie
organizacji zaje¢ dodatkowych
dla dzieci z rodzin ubogich

i dysfunkcyjnych.

Liczba dzieci korzystajgcych
z wypoczynku.

llos¢ dzieci korzystajgcych ze
Swietlic.

Zmniejszenie zagrozen
wynikajacych z braku opieki
w czasie wolnym od nauki.

Rozwijanie zainteresowan.

Wzmocnienie instytucji asystenta
rodziny zajmujgcego sie pomoca
rodzinom zagrozonym
pozbawieniem lub ograniczeniem
wtadzy rodzicielskiej.

Liczba zatrudnionych
asystentow rodziny.

Liczba rodzin objetych pomoca
asystenta rodziny.

Liczba zawartych kontraktéw
socjalnych.

Stworzenie Srodowiska
przyjaznego dzieciom i ich
rodzicom.

Poprawa funkcjonowania
rodzin biologicznych.

Stworzenie systemu dziatania
rodzin wspierajacych w zakresie
walki z niezaradnoscia
ekonomiczng i trudnosciami

w funkcjach opiekunczych.

Liczba rodzin wspierajacych.
Liczba rodzin klientéw OPS
wspotpracujaca z rodzinami
wspierajacymi.

Wozrost $wiadomosci
mieszkancéw w zakresie
spotecznie pozadanego
modelu rodziny prowadzacy
do zmniejszenia trudnosci

w petnieniu funkcji
zwigzanych z opieka,
wychowaniem i skuteczng
ochrong dzieci oraz mtodziezy
w rodzinach.

Opracowanie systemu i narzedzi
do treningu ekonomicznego
dla rodzin niezaradnych.

Liczba kontraktéw socjalnych.

Liczba osdb biorgcych udziat
w treningu ekonomicznym.

Zmniejszenie % udziat oséb
korzystajgcych z pomocy
w stosunku do ogétu
mieszkancow.

9.3.2 Aktywizacja os6b bezradnych i bezrobotnych w zakresie zwiekszanie ich szans na

otwartym rynku pracy

Opracowanie i realizacja
programow stuzgcych aktywizacji
zawodowej 0séb bezrobotnych.

Liczba zrealizowanych
programoéw.

Liczba oséb bezrobotnych,
ktore zostaty objete pomoca
w ramach programu/projektu.
Liczba miejsc pracy lub miejsc
aktywizacji zawodowej
utworzonych w ramach
projektu/programu.

Poprawa sytuacji materialnej.
Poprawa kondycji psychiczne;j.
Mozliwo$¢ nabycia nowych
umiejetnosci zawodowych
lub/i do$wiadczenia zaw.
Mozliwo$¢ podjecia statego
zatrudnienia.
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Podejmowanie wspotpracy

w zakresie upowszechniania
informacji o wolnych miejscach
pracy, ustugach poradnictwa

i posrednictwa zawodowego
oraz szkoleniach zawodowych.

Liczba zawartych
porozumien/umoéw

o wspoétpracy.

Liczba ustug posrednictwa
pracy.

Liczba oséb bezrobotnych,
ktére skorzystaty z form
wsparcia.

Liczba godzin szkolen
zawodowych.

Mozliwos¢ podjecia statego
zatrudnienia.
Przekwalifikowanie
zawodowe.

Nabycie umiejetnosci
poszukiwania zatrudnienia.

9.3.3 Pomoc uzaleznionym, zagrozonych uzaleznieniem oraz ich rodzinom. Wzmocnienie

systemu przeciwdziatania uzaleznieniom w gminie.

Zwiekszenie dostepnosci pomocy
terapeutycznej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu

i innych srodkow
psychoaktywnych oraz cztonkéw
ich rodzin poprzez pomoc
psychologiczng (terapia
indywidualna, grupowa, rodzinna)
oraz prawna.

Liczba udzielonych porad.
Liczba podmiotéw
udzielajacych wsparcia.
Liczba oséb korzystajacych z
pomocy.

Poprawa sytuacji oséb
korzystajgcych z pomocy.
Poprawa relacji rodzinnych.
Zwiekszenie dostepnosci do
udzielanych form pomocy.

Podejmowanie dziatan
profilaktyczno-edukacyjnych
na rzecz uzywania alkoholu,
narkotykow i innych substancji
psychoaktywnych przez dzieci,
mtodziez i dorostych.

Liczba zrealizowanych dziatan.

Liczba podmiotéw
zaangazowanych w
podejmowanie dziatan.

Zwiekszenie wiedzy dzieci,
mtodziezy i oséb dorostych
w zakresie uzaleznien.
Wybieranie zdrowego stylu
zycia.

Wyréwnywanie szans
edukacyjno-rozwojowych dzieci

i mtodziezy z rodzin
dysfunkcyjnych poprzez wsparcie
edukacyjne oraz dofinansowanie
zaje¢ dodatkowych

i wyréwnawczych.

Liczba uczniow
uczestniczacych w tych
zajeciach.

Zwiekszenie samooceny
poprzez uzyskanie lepszych
wynikdéw w nauczaniu —
zagospodarowanie czasu
wolnego.

Prowadzenie dziatan edukacyjno-
informacyjnych dla dzieci

i mtodziezy w placowkach
oswiatowych w formie spotkan

i pogadanek z przedstawicielami
stuzb prewencji oraz zdrowia.
Promowanie zdrowego stylu
Zycia.

Liczba ucznidéw
uczestniczacych

w spotkaniach, pogadankach.
Liczba podmiotéw
prowadzacych ww. dziatania.

Wzrost swiadomosci wsrod
dzieci i mtodziezy.
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9.3.4 Wspieranie oséb starszych, przewlekle chorych i niepetnosprawnych oraz ich rodzin

w integracji oraz funkcjonowaniu w lokalnym srodowisku.

Wzrost aktywnosci spotecznej
0s0b starszych

oraz niepetnosprawnych poprzez
zwiekszenie dostepnosci

do dziennych placéwek, klubéw,
grup wsparcia.

Liczba placowek dziennego
wsparcia promujgcych zdrowy
i aktywny styl zycia wéréd
0s0b starszych

i niepetnosprawnych.

Liczba spotkan integracyjno-
towarzyskich.

Integracja 0séb starszych

i niepetnosprawnych

ze spoteczenstwem.
Wyréwnywanie poziomu zycia
senioréw i os6b
niepetnosprawnych.
Pobudzanie aktywnosci oséb
starszych

i niepetnosprawnych.

Wsparcie rodziny w zapewnieniu
opieki nad osobami starszymi
oraz niepetnosprawnymi w celu
pozostawienie ich w sSrodowisku
rodzinnym.

Liczba swiadczen medycznych
realizowanych w warunkach
domowych.

Liczba oséb objetych pomoca
w formie ustug opiekunczych.
Liczba niepetnosprawnych
dzieci uczeszczajgcych do
przedszkoli i szkét.

Zmniejszenie czasu
oczekiwania

na przyznanie ustug
opiekunczych.

Zmniejszenie liczby oséb
kierowanych do doméw
pomocy spoteczne;j.
Aktywizacja zawodowa oséb
nieaktywnych zawodowo,
ktore opiekujg sie

niepetnosprawnym dzieckiem.

Wyjscie z izolacji

i o0samotnienia osob
nieaktywnych zawodowo,
ktore opiekujg sie

niepetnosprawnym dzieckiem.

Realizacja zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oséb
niepetnosprawnych i starszych.

Liczba osdéb uczeszczajacych
do $DS.

Liczba oséb korzystajacych

z dofinansowania do:
turnuséw, rehabilitacyjnych,
sportu, kultury, rekreacji

i turystyki, zaopatrzenia

w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne

i Srodki pomocnicze w zwigzku
z indywidualnymi potrzebami.
Wydatki na instrumenty

i ustugi rynku pracy.
Jednorazowe $rodki

na podjecie dziatalnosci
gospodarczej lub wniesienie
wktadu do spétdzielni
socjalnej.

Zapewnienie opieki,
rozwijanie psychofizycznych
sprawnosci uczestnikdw
oraz podstawowych

i specjalistycznych
umiejetnosci zawodowych.
Zapewnienie opieki osobom
przewlekle chorych oraz
niepetnosprawnych.
Zapewnienie poczucia
bezpieczerstwa rodzinom
0s6b uczeszczajacych do
Srodowiskowego Domu
Samopomocy.

Aktywizacja spoteczna

i zawodowa 0s6b
niepetnosprawnych.
Poprawa sytuacji
psychofizycznej uczestnikow
turnusow rehabilitacyjnych.
Likwidacja lub ograniczenie
bariery w poruszaniu sie -
umozliwienie uczestnictwa
w aktywnosci spotecznej.
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10. Zrédto i ramy finansowania Strategii

Jednym z warunkow realizacji celéw zawartych w kazdej strategii jest jej finansowanie.

Zaktada sie, ze ramy finansowe Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Gtéwczyce
obejmujg lata 2018-2022 i dzieki alokacji srodkéw unijnych na lata 2014-2020 z mozliwoscig
wykorzystania ich w latach 2021 i 2022 bedg one realizowane w sposdb ciagty.

Przewiduje sie, ze realizacja proponowanych celéw i dziatan nastgpi przy wykorzystaniu
nastepujacych zrédet finansowania:

e S$rodki wtasne pochodzace z budzetu gminy;

e S$rodki przekazane Gminie z budzetu panstwa (dotacje);

e Srodki funduszy krajowych (PFRON);

e projekty systemowe i konkursowe w ramach srodkéw z Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Unii Europejskiej;

e Srodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskie;j.

11. Monitoring i ewaluacja

Monitoring i ewaluacja Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Gtéwczyce na lata
2018-2022 stuzy sprawdzeniu czy planowane dziatania zostaty zrealizowane oraz jaki jest ich wynik.

Monitoring ma na celu uzyskanie informacji na temat realizacji planowanych dziatan w zakresie
ich czasu realizacji, zatozen, Zzrédet finansowania oraz przetozenia na osiggniecie rezultatow.

Postepy w realizacji strategii bedg na biezagco monitorowane przez powotany zespét monitorujacy
na czele ktorego stanie kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gtoéwczycach.
Zespot powotany zostanie zarzadzeniem Wéjta Gminy Gtéwczyce i na biezgco dokonywaé bedzie
kontroli realizowanych zadan. Dtugookresowy charakter planowania strategicznego w zakresie
problematyki spotecznej wymaga statego $ledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych,
spotecznych i ich uwzglednienia w strategii. Dlatego wprowadzanie zmian w zapisach strategii jest
niezbedne. Monitorowanie Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych stanowi podstawowy
warunek jej nalezytego wdrozenia. Z uwagi na to corocznie sporzgdzany bedzie przez zespét raport
monitorujacy dotyczacy realizacji celéw oraz kierunkéw dziatan. Raport ten sporzadzany bedzie
do konica maja za rok poprzedni i przedktadany Wéjtowi Gminy a nastepnie Radzie Gminy.

Ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji, czy osiggnieto zaktadane rezultaty oraz czy pozwolity one
i w jakim stopniu na realizacje celdw strategii.

Cele ewaluacji to:
e doskonalenie dziatan podejmowanych w ramach strategii,
e informacja o efektach wdrazania strategii oraz uzyskanie odpowiedzi na pytania zwigzane
z jej realizacja,
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e pogtebienie odpowiedzialnosci za wdrazanie strategii wsréd wszystkich zainteresowanych
jej funkcjonowaniem i efektami.

Kryterium ewaluacji:

Ewaluacja bedzie prowadzona wedtug kryterium adekwatnosci, trwatosci oraz uzytecznosci.
Zebrane informacje w ramach monitoringu odpowiedzg na pytania czy i do jakiego stopnia cele
strategii s3 odpowiednie do zmieniajacych sie potrzeb i priorytetéw na poziomie gminy.

Kazde kryterium moze by¢ mierzone w rézny sposdb, co oznacza, ze moze posiadac rézne miary jego
wartosci (wskazniki). Na potrzeby ewaluacji i monitoringu przyjete zostang wskazniki zaplanowane

w strategii.
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12. Podsumowanie

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Gtéwczyce na lata 2018-2022 okresla
instrumenty zinstytucjonalizowanej pomoc y spotecznej ktdra taczy elementy wsparcia finansowego
i rzeczowego oraz instrumenty niefinansowe poczatkujgce procesy umozliwiajgce osobom i rodzinom
przezwyciezanie ich trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokona¢ samodzielnie.

Dziatania te opieraja sie na zasadach programowania, subsydiarnosci, koncentracji, elastycznosci
i otwartosci. Istotqg nowego modelu dziatania pomocy spotecznej, kreujacej polityke spoteczng -
a w jej obszarze strategie rozwigzywania problemdéw spotecznych - jest jej uspotecznienie zaréwno
w procesie planowania, jak tez realizacji.

Dobrem nadrzednym strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych jest cztowiek — jego potrzeby
zarowno w kontekscie indywidualnym, jak i spotecznym. Strategia jest dokumentem opisujgcym,
analizujgcym i wartosSciujgcym zjawiska w tym obszarze rzeczywistosci, od ktérego zalezy stworzenie
wizji godnego zycia zaréwno jednostki, jak tez grupy spotecznej, jako catosci.

Strategia jest dokumentem uwzgledniajgcym programy i projekty, ktére zostaty przyjete do realizacji
w okre$lonej perspektywie czasu. Ma charakter otwarty. Moze by¢ ciggle aktualizowana
i udoskonalana. Wprowadzenie procedur monitoringu i ewaluacji pozwoli na wprowadzenie zmian
w realizacji poszczegdélnych celdow i zadan w zaleznosci od zmieniajgcych sie warunkdéw i potrzeb
spotecznych

Dokument ma charakter kilkuletni; zostat przygotowany na lata 2018-2022. Jest zgodny z zatozeniami
odnoszacych sie do polityki spotecznej dokumentéw strategicznych przygotowanych na poziomie
europejskim, ogdélnopolskim i samorzagdowym i umozliwia ubieganie sie o $rodki zewnetrzne, m. in.
z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Strategia stanowi materiat wyjsciowy do opracowania szczegétowych programoéw i projektéw
pomocy spotecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie zalezata zaréwno
od posiadanych i pozyskanych przez gmine sSrodkdw finansowych, jak i szerokiej, aktywnej
i skoordynowanej wspétpracy przedstawicieli administracji samorzadowej i partneréw spotecznych.

Koordynatorem dziatan zaplanowanych w dokumencie Strategii jest Osrodek Pomocy Spotecznej
w Gtéwczycach ktéry przez wspétprace z réznymi jednostkami i organizacjami ma doprowadzi¢
do optymalnego dziatania na rzecz wykluczonych i potrzebujacych pomocy.
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